
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปขอตรวจพบประจําป 2562 

                



คํานํา 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ทําหนาท่ีเปนเครื่องมือของฝายบริหาร มีภารกิจ
ในการบริการใหหลักประกัน (Assurance Service) และการบริการใหคําปรึกษา (Consulting Service)    
เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรใหบรรลุตามภารกิจ  งานตรวจสอบภายในท่ีมีคุณภาพ     
จะชวยสงเสริมใหการดําเนินงานของสวนราชการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีการกํากับดูแล การบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมกํากับการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นระบบ          
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสวนราชการ โดยกลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กําหนดกิจกรรมในการสอบทานหนวยรับตรวจภายในสังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพตามแผนการ
ตรวจสอบประจําป และในป 2562 ไดมีการสอบทานและพบขอตรวจพบท่ีหลากหลาย พบปญหาขอตรวจ
พบท่ีซํ้าเดิม ในหลายหนวยงาน ปญหาสวนใหญเกิดจากผูรับผิดชอบยังขาดความรูความเขาใจในแนวทาง
ปฏิบัติท่ีถูกตอง ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ขอสั่งการ หรือหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 

 กลุมตรวจสอบภายในไดตระหนักในปญหาดังกลาว จึงไดสรุปประเด็นขอตรวจพบท่ีพบบอยในหลาย
หนวยงาน และพบซํ้าเดิม จากการตรวจสอบตามแผนประจําปงบประมาณ 2562 พรอมขอเสนอแนะ        
ท่ีถูกตอง โดยอางอิงถึง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของประกอบ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยรับตรวจ
ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน ลดขอตรวจพบซํ้า ลดขอทักทวงจาก
หนวยงานตรวจสอบ การปฏิบัติงานเปนไปดวยความถูกตอง ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ   
สงผลใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 กลุมตรวจสอบภายใน หวังเปนอยางยิ่งวาสรุปขอตรวจพบฉบับนี้สามารถนําไปใชประโยชน สําหรับ
การปฏิบัติงานดานงานสนับสนุนหรือผู ท่ี มีความสนใจศึกษาเพ่ิมเติม หากมีขอผิดพลาดประการใด           
กลุมตรวจสอบภายในตองขอออภัยมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

กลุมตรวจสอบภายใน  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

 มิถุนายน 2563 
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กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ดานระบบ GFMIS 

1.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการเขาใชงานในระบบ GFMIS (13) 
ขอตรวจพบ: 

ยังไมไดจัดทําทะเบียนคุมการเขาใชงานในระบบ GFMIS  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 โดยให
กําหนดมาตรการในการควบคุมตรวจสอบ วิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา GFMIS Token Key และรหัส 
(Password) พรอมท้ังตองดําเนินการเปลี่ยนรหัสทุก ๆ 3 เดือน เห็นควรใหมีการจัดทําทะเบียนคุมและ 
กําหนดแนวทางการเขาใชงานในระบบ GFMIS และเปลี่ยนรหัสทุก ๆ 3 เดือน ตามท่ีกําหนดเพ่ือปองกันไมให
คนท่ีไมมีสิทธิในการใชงานเขามาในระบบเพ่ือควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน  
2.หนวยงานมีการจัดทําคําส่ังผูปฏิบัติงานในระบบ GFMIS โดยยังไมมีการแบงแยกหนาท่ีๆชัดเจน (3) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจัดทําคําสั่งผูปฏิบัติงานในระบบ GFMIS โดยยังไมมีการแบงแยกหนาท่ีๆชัดเจน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

หนวยงานมีการแตงตั้งผูเขาใชงานในระบบ GFMIS แตมีรายชื่อของเจาหนาท่ีทําหนาท่ีซํ้ากันระหวาง
ผูอนุมัติ 1 และอนุมัติ 2 และยังมิไดมีการจัดทําทะเบียนคุมการใชงานในระบบ GFMIS ดังนั้นคําสั่งแตงตั้ง
กรรมการควรมีการทบทวนและแบงแยกหนาท่ีใหชัดเจนโดย กําหนดตัวบุคคลผูมีสิทธิเขาใชรหัสผูใชงาน (user 
name) รหัสผาน (pass word) ในการทําหนาท่ีบันทึกขอมูลขอเบิกเงินจากคลัง อนุมัติการจายเงิน และการนํา
เงินสงคลัง และเรียกรายงานในระบบ โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบแตละคนใหชัดเจน โดยแยกหนาท่ี 
ในการบันทึก ขอเบิก อนุมัติจาย และนําสงคลัง และควรมีมาตรการควบคุมตรวจสอบวิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา
บัตรในระบบ GFMIS (token  key) และรหัสผาน (pass word)  

3.จัดทําทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกแตรายละเอียดไมถูกตอง (2) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจัดทําทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกแตไมไดมีการบันทึกวันท่ีเจาหนาท่ีนําหลักฐานมาสง 
แตจะบันทึกเม่ือมีการวางฎีกาจากคลัง เพ่ือควบคุมใบสําคัญท่ีสงเบิกในระบบ GFMIS การจัดทําทะเบียนคุม
ตางๆ ซ่ึงระเบียบกําหนดไวเก่ียวกับการจัดทําทะเบียนคุม เพ่ือใชในการบันทึกขอมูลควบคุมตรวจสอบและสอบ
ยันความถูกตอง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดี เห็นควรใหหนวยงานจัดระบบการรับหลักฐานการขอเบิก โดยใหมีการ
บันทึกวันท่ีนับตั้งแตวันท่ีไดมีการสงหลักฐานจากเจาหนาท่ี เพ่ือควบคุมหลักฐานการขอเบิกท้ังหมดใหมีการเบิก
ครบถวน ถูกตอง ตามลําดับกอนหลังรวมท้ังปองกันการนํามาเบิกซํ้าและปองกันเอกสารสูญหาย 

4. สิทธิเขาใชงานในระบบ GFMIS มีช่ือเจาหนาท่ีซํ้ากัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตามคําสั่งมอบหมายผูมีสิทธิเขาใชงานในระบบ GFMIS ท่ี xxx ระบุรายชื่อผูรับผิดชอบ ในการบันทึก 
อนุมัติ และการเบิกจาย โดยมีรายชื่อเจาหนาท่ีซํ้ากัน ผูรับผิดชอบเขาถึงระบบเปนคนเดียวกันอาจทําใหเกิด
ความเสี่ยงในการจายเงิน โดยเฉพาะไมมีการสอบทานกระบวนการเขาใชงานในระบบกอนการเบิกจายเงิน  

 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๒ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหหนวยงานปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี 0409.3/ว483 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 

2553 เรื่องแนวทางการกํากับดูแลการเบิกจายเงินในระบบGFMIS ดังนี้ 
(1) แนวทางการปฏิบัติงานในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส GFMIS 
กําหนดใหผูมีสิทธิถือบัตร กําหนดสิทธิการใช (Smart Card) และรหัสผาน (Password) เพ่ือความรอบคอบ
และรัดกุม ไมควรมอบหมายใหบุคคลเพียงคนเดียวทราบรหัสผานและสามารถดําเนินการไดเองทุกข้ันตอนให
กําหนดสิทธิการใช (GFMIS Smart card) และรหัสผาน(Password) สําหรับผูอนุมัติ และผูบันทึกรายการ ให
แยกรับผิดชอบใหชัดเจนเปนคนละคนกัน 
(2) กําหนดใหมีเจาหนาท่ีตรวจสอบรายการขอเบิกแตละวัน หลังจากท่ีนําเขาขอมูลในระบบ GFMIS กับ
รายงาน ZINF_R09 และเอกสารประกอบการขอเบิกเงินท่ีไดรับอนุมัติการจายเงินแลว ท้ังนี้ผูทําหนาท่ี
ตรวจสอบขอมูลจะตองมิใชบุคคลเดียวกับบุคคลท่ีบันทึกรายการขอเบิก 
(3) เม่ือรับโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากแลว ตองตรวจสอบหลักฐานประกอบการจายเงิน และจํานวนเงิน  ท่ี
ปรากฏใน Bank Statement ทุกครั้ง กอนท่ีจะลงลายมือชื่อในเช็ค เพ่ือจายใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ และ   เม่ือ
จายเงินแลว ใหกําชับเจาหนาท่ีประทับตรา “จายเงินแลว” ในหลักฐานการจายทุกฉบับ 
(4) การจัดเก็บเอกสาร หลังจากจายเงินใหผูมีสิทธิแลวใหเก็บรายงาน ZINF_R09 รายงานสรุปการ  ขอเบิก
เงินและหลักฐานการจายเงินท่ีปรากฏลายมือชื่อผูอนุมัติ ผูรับเงิน และประทับตราจายเงินแลวเก็บไวรวมกัน 
(5) การปรับปรุงรายการบัญชีในระบบ GFMIS ท่ีเก่ียวของกับตัวเงินตองไดรับการอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน
พรอมท้ังแนบเอกสารประกอบรายการท่ีเก่ียวของทุกครั้ง 

5.ดําเนินการขอเพ่ิมหนวยเบิกจาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานอยูระหวางดําเนินการขอเพ่ิมหนวยเบิกจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหประสานทางกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเ พ่ือติดตอขอเพ่ิมหนวยเบิกจายจาก
กรมบัญชีกลางกรณีท่ียายหนวยงานไปตั้งท่ีใหม 

6.รายงานสรุปการเบิกจายในระบบ GFMIS ไมไดสงใหคลังจังหวัด (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไดเรียกรายงานสรุปการเบิกจายในระบบ GFMIS ผาน web online พรอมไดมีการ
ตรวจสอบประจําเดือนแตไมไดจัดสงใหคลังจังหวัด เพ่ือเปนการตรวจสอบและยืนยันความถูกตองของขอมูล
การเบิกจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหหนวยงานปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.3/ว261 ลงัวนท่ี 24 กันยายน 
2557 โดยจัดสงใหคลังจังหวัดภายในของวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป 

7.คําส่ังมอบหมายผูมีสิทธิใชอุปกรณ GFMISระบุรายละเอียดไมเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

คําสั่งมอบหมายผูมีสิทธิใชอุปกรณ GFMIS ท่ี xxx มีการมอบหมายสิทธิการใชงานของผูปฏิบัติงาน 
GFMIS ไมเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 

 
 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหหนวยงานปฏิบัติตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลางท่ี 0409.3/ว483 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 

2553 โดยแยกผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานในคําสั่งใหชัดเจนและควรมีการทบทวนคําสั่งของหนวยงาน 
เนื่องจากมีเจาหนาท่ีลาออก และเสียชีวิตไป 

8.รายงานบัญชีแยกประเภทมีบัญชีพักครุภัณฑท่ียังไมไดลางพักสินทรัพยในระบบ GFMIS (1) 
ขอตรวจพบ: 

ในรายงานบัญชีแยกประเภทมีบัญชีพักครุภัณฑท่ียังไมไดลางพักสินทรัพยในระบบ GFMIS จํานวน 1 
รายการ เปนเงิน 9,000 บาท อาจกระทบในการคํานวณสินทรัพย ทําใหการคํานวณสินทรัพยลาชาสงผลถึง
ขอมูลภาพรวมของงบการเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหตรวจสอบรายการบัญชีพักครุภัณฑแตละรายการวา มีการตรวจรับพัสดุเรียบรอยแลว 
ผูรับผิดชอบตองทําการลางบัญชีพักทรัพยสินในระบบใหครบถวนเปนปจจุบัน เพ่ือรับเขาเปนทรัพยสิน และคิด
คาเสื่อมราคาของทรัพยสิน 
  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ดานการเงินการบัญชี 
1.ยังไมไดเปดใชงานระบบ KTB Corporate Online (7) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมไดมีการเปดบัญชีกับธนาคารกรุงไทย เพ่ือรองรับการดําเนินงานในระบบ KTB 
Corporate Online  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานไดมีการเปดบัญชีกับธนาคารกรุงไทยเพ่ือรองรับการดําเนินงานในระบบ KTB 
Corporate Online และจัดทําคําสั่งแตงต้ัง บุคคลผูมีสิทธิ์เขาใชงานในระบบแลวสงขอมูลใหหนวยงานกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ ตามหนังสือกระทรวงการคลังดวนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2/ว108 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2559 
และตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0402.2/ว109 ลงวันท่ี 9 กันยายน 2559 เพ่ือใหการจายเงินมี
ความถูกตอง รวดเร็ว คลองตัว ลดข้ันตอนปฏิบัติ ความความเสี่ยงจากการจายเช็คและเงินสด ลดภาระการเงิน 
ผูมีสิทธิรับเงินไดรับเงินรวดเร็ว มีระบบการแจงเตือน สามารถเก็บหลักฐานการจายไวเปนฐานขอมูลและสะดวก
ในการคนหา 

2.ผูตรวจสอบการรับจายเงินประจําวันไมปฏิบัติตามคําส่ังท่ีไดรับการแตงตั้ง (6) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีคําสั่งแตงตั้งผูตรวจสอบการรับจายเงินประจําวัน  แตยังมิไดมีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 ขอ 83  ใหหัวหนา
สวนราชการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร จากหัวหนาสวนราชการ ตรวจสอบจํานวนเงินท่ี
เจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐาน และรายการท่ีบันทึกไวในระบบวาถูกตองหรือไม เม่ือไดตรวจสอบความ
ถูกตองแลว ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับ ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับท่ีไดรับในวันนั้น ไวในสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย และลงลายมือชื่อกํากับดวยเห็นควรกําชับผูตรวจรับจายเงินประจําวันใหปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
3.เบิกจายเงินลาชา (6) 
ขอตรวจพบ: 

 เชน ฎีกาท่ี xxx ตรวจรับวันท่ี 14 มิถุนายน 2561 สงเบิกจายวันท่ี 4 กรกฎาคม 2561 หรือมีการ
สงเบิกจายใบสําคัญลาชาหลายรายการ อาทิเชน กรณีการจัดจาง ซ่ึงจากการสอบถามพบวามีบางกรณีท่ี
คณะกรรมการตรวจรับแลว แตเม่ือนําไปใชจริงเครื่องมีปญหา จึงไดสงกลับไปแกไขใหม ทําใหไมสามารถสงเบิก
ไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด หรือการจายเงินลาชา เนื่องจากขาดลายมือชื่อผูสั่งจายในเช็ค   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 28 (2) 
ระบุการซ้ือทรัพยสินจางทําของหรือเชาทรัพยสินใหสวนราชการดําเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็วอยางชา 
ไมเกินหาวันนับจากวันท่ีไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจรับเงินถูกตองแลว เห็นควรแจงผูรับผิดชอบเรงรัดการ
เบิกจายใหเปนตามท่ีระเบียบ เพ่ือสงผลใหการเบิกจายในภาพรวม เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย
การเบิกจายของกรม 

เห็นควรใหหนวยงานเรงประสานกับกลุมคลังสํานักบริหาร เพ่ือดําเนินการจายเงินผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส KTB Corporate Online ซ่ึงจะชวยลดปญหาท่ีเกิดจากการจายเช็ค เกิดความคลองตัว และลด
ภาระงานดานการเงิน ชวยสงผลใหการเบิกจายมีความรวดเร็วข้ึน 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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4.ผูรับเช็คไมลงลายมือช่ือสลักหลัง (3) 
ขอตรวจพบ: 

การสั่งจายเช็คมีบางรายการผูท่ีรับเช็คไมลงลายมือชื่อสลักหลังพรอมวันท่ีรับเช็คในตนข้ัวเช็ค ซ่ึงจะทํา
ใหไมทราบวาผูใดเปนผูรับเช็ค และไมทราบวันท่ีรับ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบดําเนินการใหผูรับเช็คลงลายมือชื่อสลักหลังตนข้ัวเช็คพรอมลงวันท่ีกํากับในเช็ค
ไวทุกฉบับเพ่ือเปนการวางระบบควบคุมภายในท่ีดีและทราบวันท่ีและผูรับเช็ค 

5.รายงานการใชใบเสร็จคลาดเคล่ือน (3) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการใชใบเสร็จรับเงินท่ีคงเหลือจากปงบประมาณ ๒๕๖๑ และมีการรายงานการใชใบเสร็จ
คลาดเคลื่อน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลังการรับเงิน การจายเงินการเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 74 เม่ือสิ้นปงบประมาณ ใหหัวหนาหนวยงานซ่ึงรับใบเสร็จไป
ดําเนินการจัดเก็บเงินรายงานใหผูอํานวยการกองคลัง หรือหัวหนาสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค
ทราบวามีใบเสร็จรับเงินอยูในความรับผิดชอบเลมใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด และไดใชใบเสร็จรับเงินไปแลวเลมใด
เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด อยางชาไมเกินวันท่ี 31 ตุลาคม ของปงบประมาณถัดไป 

เห็นควรแจงผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ และเพ่ิมความระมัดระวังรอบคอบในการ
รายงานการใชใบเสร็จใหตรงกับขอเท็จจริง รวมถึงกําหนดแนวทางในการควบคุมและการรายงาน             
จากหนวยงานท่ีมีการเบิกใบเสร็จไปจัดเก็บ โดยมีการขอใชใบเสร็จตอจากปงบประมาณ ท้ังนี้ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลังการรับเงิน การจายเงินการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2562 ขอ 75 กําหนดวาใบเสร็จรับเงินเลมใดสําหรับรับเงินของปงบประมาณใด ใหใชรับเงินภายใน
ปงบประมาณนั้น เม่ือข้ึนปใหมใหใชใบเสร็จเลมใหม ใบเสร็จรับเงินฉบับใดยังไมใช ใหคงติดไวกับเลมแตใหปรุ 
เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช เพ่ือใหเปนท่ีสังเกตมิใหนํามารับเงิน ไดอีกตอไป แตหากจําเปนตองใชตอตอง
บันทึกรายละเอียดในทะเบียนคุมไวใหชัดเจนวาเลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด ใชของปงบประมาณใด 

6.ไมพบการตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวเงินทดรองราชการ (3) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีคําสั่งแตงตั้งกรรมการตรวจสอบการรับและจายเงินทดรองราชการ แตไมพบการตรวจสอบ
รายการเคลื่อนไหวเงินทดรองราชการของกรรมการตามท่ีไดรับคําสั่งแตงตั้ง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

(1) ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว439 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 การบริหารและ
การควบคุมเงินทดรองราชการ ขอ 4 ทุกสิ้นวันทําการภายหลังการรับหรือจายเงินทดรองราชการ ใหสวน
ราชการจัดใหมีเจาหนาท่ีตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงานหรือประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการข้ึนไป 
ทําหนาท่ีตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการและเงินคงเหลือใหถูกตองตรงกัน แลว
ใหลงลายมือชื่อกํากับในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ เห็นควรใหหัวหนาหนวยงานกํากับติดตามผูท่ีไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีโดยเครงครัด 

(2) ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ. ๒๕62 ขอ ๘๓ ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากหัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐาน
และรายการท่ีบันทึกไวในระบบวา ถูกตองครบถวน เม่ือไดตรวจสอบความถูกตองตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูตรวจ
แสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จ รับเงินทุกฉบับและ/หรือรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ท่ีไดรับในวันนั้นทุกฉบับ ไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินหรือรายงานซ่ึงเปนหลักฐาน

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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การรับชําระเงินจากระบบ อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ฉบับสุดทาย และลงลายมือชื่อกํากับไวดวย เห็นควร
ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งทําหนาท่ีตรวจสอบและสอบทานการรับการจายเพ่ือปองกันขอผิดพลาดและเพ่ือใหขอมูลทาง
การเงินถูกตองเชื่อถือได 
7.หนวยงานยังไมไดดําเนินการดานการรับเงินดวยบัตรอิเล็กทรอนิกสผานเครื่อง EDC (2) 
ขอตรวจพบ: 

ตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจายเงินการรับเงินและการนําเงินสงคลังของสวนราชการผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส (KTB Corporate Online) การรับเงินดวยบัตรอิเล็กทรอนิกส ผานเครื่อง EDC ซ่ึง
หนวยงานไดรับเครื่อง EDC แลวแตยังไมเริ่มดําเนินการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0402.2/ว 114 ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2561 
เพ่ือใหการรับจายเงินของสวนราชการเปนไปตามนโยบายรัฐบาล  เพ่ิมความสะดวก รวดเร็วใหแกประชาชน 
และลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ลดภาระงานการเงิน เพ่ิมความถูกตอง และลดความเสี่ยงจากการถือเงินสด 
8.การเขียนใบเสร็จไมครบถวน สมบูรณ (2) 
ขอตรวจพบ: 
(1) การเขียนใบเสร็จไมครบถวน อาทิ   

-ใบเสร็จบางฉบับไมระบุวันท่ีในใบเสร็จรับเงิน 
-ใบเสร็จเลมท่ี xxx เลขท่ี xxx เลมท่ี xxx เลขท่ี xxx ขาดลายมือชื่อผูรับเงิน 
-ใบเสร็จเลมท่ี xxx ออกใบเสร็จไมเรียงตามลําดับวันท่ี กอน-หลัง 

(2) ใบเสร็จรับเงินบางฉบับไมระบุวัน เดือน ป ท่ีรับเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหตรวจสอบและชี้แจงกรณีสําเนาใบเสร็จรับเงินท่ีไมพบลายมือชื่อผูรับเงินและออกใบเสร็จไม
เรียงตามลําดับวันท่ี และไมระบุวันท่ี และตองกําชับเจาหนาท่ีผูเก่ียวของใหเพ่ิมความระมัดระวังมากกวาเดิมใน
การออกใบเสร็จทุกครั้งและตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงวันเดือนปท่ีรับเงินถือเปนสาระสําคัญ หนึ่งในหา
รายการท่ีตองมีในใบเสร็จ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลังการรับเงิน การจายเงิน
การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 46 ใบเสร็จรับเงินอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน 
(2) วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน 
(3) รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร 
(4) จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร 
(5) ลายมือชื่อของผูรับเงิน 

9.ไมขออนุมัติในการถอนดอกเบ้ียเงินทดรองราชการ (2) 
ขอตรวจพบ: 

ไมขออนุมัติในการถอนดอกเบี้ยเงินทดรองราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานจัดทําบันทึกเสนอหัวหนาหนวยงาน เพ่ืออนุมัติในการถอนเงินและนําสงดอกเบี้ย
เงินทดรองราชการเปนรายไดแผนดินทุกครั้ง 
10.หนวยงานไมไดจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จและรายงานการใชใบเสร็จรับเงินใหกรมทราบ (2) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมไดจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จและรายงานการใชใบเสร็จรับเงินใหกรมทราบ ตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ.2562 กําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ.2562 ขอ 74 เม่ือสิ้นปงบประมาณ ให
หัวหนาหนวยงานซ่ึงรับใบเสร็จรับเงินไปดําเนินการจัดเก็บเงิน รายงานใหผูอํานวยการกองคลัง หรือหัวหนา

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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สวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาคทราบวา มีใบเสร็จรับเงินอยูในความรับผิดชอบเลมใด เลขท่ีใดถึง
เลขท่ีใด และไดใชใบเสร็จรับเงินไปแลวเลมใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด อยางชาไมเกินวันท่ี ๓๑ ตุลาคมของ
ปงบประมาณถัดไป 

11.ไมจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา (2) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา เพ่ือปองกันขอผิดพลาดในการคืนหลักประกัน
สัญญาใหกับผูรับจาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหครบถวนและเปนปจจุบันเพ่ือควบคุม
ระยะเวลาท่ีตองสงคืน เม่ือหมดภาระผูกพันกับคูสัญญา และควรเก็บรักษาหลักประกันสัญญาไวในตูเซฟเก็บ
เงินทุกครั้งเพ่ือปองกันการสูญหายและใชตูเซฟใหเกิดความคุมคา 

12.หนวยงานมีการจัดทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ยังไมถูกตองและไมชัดเจน (2) 
ขอตรวจพบ: 

บางหนวยงานมีคําสั่งแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน จํานวน 5 คน และคําสั่งแตงตั้งกรรมการ
ตรวจสอบการรับเงินและจายเงิน จํานวน 4 คน  รวมท้ังคําสั่งแตงต้ังกรรมการตรวจสอบการรับเงินและ
จายเงินทดรองราชการ จํานวน 4 คน และคําสั่งแตงตั้งผูเบิกเงินจากคลัง การอนุมัติจายเงินใหเจาหนี้หรือผูมี
สิทธิรับเงินโดยการจายตรง การนําเงินสงคลัง การบันทึกและปรับปรุงขอมูล และการเรียกรายงานในระบบ 
GFMIS จํานวน 2 ราย โดยไมแยกหนาท่ีออกจากกัน และไมมีการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานทบทวนคําสั่งใหถูกตองเปนปจจุบันและมีการกําหนดหนาท่ีใหมีความชัดเจน คือ 
1.กรรมการเก็บรักษาเงินตองแตงตั้งขาราชการระดับ 3 หรือประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการหรือ

ประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน หรือเทียบเทาข้ึนไปในสวนราชการอยางนอย 2 คน เปนกรรมการเก็บรักษาเงิน  
2.ผูตรวจสอบการรับและจายเงิน ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจาก

หัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบ 
3.ผูตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวโดยใหสวนราชการจัดใหมีเจาหนาท่ีตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับ

ปฏิบัติงานหรือประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการข้ึนไปทําหนาท่ีตรวจสอบ 
ควรทบทวนคําสั่งโดยแยกหนาท่ีผูวางเบิกและอนุมัติออกจากกัน โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ 

มาตรการในการควบคุมตรวจสอบ และวิธีปฏิบัติในการจัดเก็บรักษา GFMIS Token Key  

13.จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันไมครบถวน (2) 
ขอตรวจพบ: 

(1) หนวยงานจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันไมครบถวน กรณีไมมีรายการเคลื่อนไหวไมไดหมาย
เหตุ ชี้แจงรายละเอียดไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  เชนในวันท่ีวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2561 มี
หลักฐานการรับเงิน แตรายงานเงินสดคงเหลือประจําวันบันทึกวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 และไมระบุหมาย
เหตุกรณีท่ีไมมีการรับจายเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.
2562 ขอ ๙๒ ใหสวนราชการในราชการบริหารสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แลวแตกรณี จัดทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวันเปนประจําทุกวันท่ีมีการรับเงินสด หรือเช็ค หรือเอกสารแทนตัวเงินอ่ืน ในกรณีท่ีวันใดไมมี
รายการรับจายเงินตามวรรคหนึ่ง จะไมทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน สําหรับวันนั้นก็ได แตใหหมายเหตุไว
ในรายงานเงินคงเหลือประจําวันท่ีมีการรับจายเงินของวันถัดไปดวย รายงานเงินคงเหลือประจําวันใหเปนไป
ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

14.รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน คณะกรรมการลงนามไมครบถวนตามคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการเก็บ
รักษาเงิน (2) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน คณะกรรมการลงนามไมครบถวนตามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเก็บ
รักษาเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ ๘๘ ถา
กรรมการเก็บรักษาเงินผูใดไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการ พิจารณาแตงตั้งขาราชการ 
ปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินแทนใหครบจํานวน การแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินแทน
จะแตงตั้งไวเปนการประจําก็ได หรืออาจแตงตั้งคณะกรรมการสํารอง กรณีไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

15.ทะเบียนคุมเช็คบันทึกขอมูลไมเปนปจจุบัน (2) 
ขอตรวจพบ: 

พบวาทะเบียนคุมเช็คบันทึกสิ้นสุดเดือนสิงหาคม 2561 ซ่ึงไมเปนปจจุบัน และไมสอดคลองกับตนข้ัว
เช็คท่ีจายถึง กันยายน        
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือประโยชนของสวนราชการ และสามารถตรวจสอบหรือสอบยันความถูกตองได เห็นควรให
หนวยงานจัดทําทะเบียนคุมเช็คใหครบถวนและเปนปจจุบัน และเห็นควรกําชับเจาหนาท่ีใหมีการลงลายมือชื่อ
รับเช็คทุกครั้ง เพ่ือปองกันมิใหมีปญหาในกรณีเช็คเกิดการสูญหาย  และหนวยงานควรเรงประสานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชระบบการจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงจะชวยลดปญหาท่ีเกิดจากการจาย
เช็ค และลดภาระงานดานการเงิน 

16.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการโอนผานระบบ KTB (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการโอนผานระบบ KTB 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานจัดทําทะเบียนคุมการโอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online เพ่ือ
ตรวจสอบตามความถูกตองของขอมูลการโอนเงิน และตรวจสอบการจายเงินตรงตัวเจาหนาท่ีและปองกันความ
เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงานผานระบบ KTB Corporate Online  

17.มีการโอนเงินระบบ KTB Corporate Online กอนท่ีกรมบัญชีกลางโอนเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

มีการขออนุมัติโอนเงินเขาบัญชีจายใหเจาหนี้ในระบบ KTB Corporate Online กอนท่ีกรมบัญชีกลาง
โอนเงินเขาบัญชีหนวยงาน (หนวยงานจัดทําอนุมัติขอโอนเงินเขาบัญชีผานระบบ KTB Corporate Online ใน
วันท่ี 10 กรกฎาคม 2561 โดยกรมบัญชีกลางไดโอนเงินเขาบัญชีของหนวยงานในวันท่ี 11 กรกฎาคม 
2561 โอนเงินกอนท่ีกรมบัญชีกลางโอนเงินเขาบัญชีหนวยงาน)  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทําขออนุมัติโอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online 
ภายหลังวันท่ีไดรับเงินจากกรมบัญชีกลางเพ่ือปองกันความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนกรณีเงินในบัญชีมีไมพอจาย 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๙ 
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18.การบันทึกบัญชีแยกประเภทบางรายการไมเปนไปตามผังบัญชีมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกําหนดกลาง (1) 
ขอตรวจพบ: 

การบันทึกบัญชีแยกประเภทบางรายการไมเปนไปตามผังบัญชีมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด เชน
คาใชจายเก่ียวกับการฝกอบรมแตบันทึกรายการบัญชีแยกประเภทเปนคาใชจายในการจัดประชุม สงผลให
ขอมูลคาใชจายงบการเงินในภาพรวมไมเปนไปตามหมวดรายจายท่ีเกิดข้ึนจริง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของศึกษาผังบัญชีมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดและควรมีผูสอบ
ทานในการปฏิบัติงานดวย 
19.บันทึกบัญชีขามข้ันตอน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการรับเงินสดและบันทึกรับเขาบัญชีธนาคารโดยไมบันทึกผานบัญชีเงินสดกอนตามคูมือ
การบัญชีกลางท่ีกําหนด ทําใหรายงานทางการเงินคลาดเคลื่อน และขาดความนาเชื่อถือ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูปฏิบัติงานตองศึกษาและทําความเขาใจในระบบบัญชี ซ่ึงตองยึดถือคูมือการบัญชีท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดไวตามผังบัญชีซ่ึงใชระบบบัญชีคู เพ่ือใหบันทึกรายการบัญชีถูกตองงบการเงิน
ภาพรวมมีความถูกตอง นาเชื่อถือ  

20.บันทึกบัญชีผิดหมวดรายจาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการบันทึกบัญชีรายจายในระบบ GFMIS ไมตรงกับการจําแนกประเภทรายจายท่ีกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหกําชับเจาหนาท่ีศึกษาผังบัญชีมาตรฐานเพ่ือใชในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส  โดยบันทึกบัญชีแยกประเภทใหถูกตอง ตรงกับรายการคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง และเพ่ิม
ความระมัดระวังในการบันทึกบัญชีแยกประเภทใหถูกตอง เพ่ือสงผลใหคาใชจายภาพรวมในงบการเงินของ
หนวยงานมีความถูกตอง เชื่อถือได 
21.การจัดทําทะเบียนคุมเงินหลักประกันสัญญาไมสอดคลองกับบันทึกรายละเอียดไมถูกตองตรงกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

งานการเงินและงานบัญชี มีการจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาไมสอดคลองกันบันทึก
รายละเอียดไมถูกตองตรงกัน เชน ในระบบ GFMIS บันทึกเปนหลักประกันซองแตในทะเบียนคุมบันทึกเปน
หลักประกันสัญญา ระบุวันครบกําหนดสงคืนไมถูกตองตรงกัน  สําหรับหนังสือคํ้าประกันมีการจัดเก็บในตู
นิรภัยแตไมครบถวน เชน หนังสือคํ้าประกันของบางหนวยงานสวนกลางซ่ึงเปนฉบับจริงแนบอยูในเอกสารการ
เบิกจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหกลุมคลังพิจารณาปรับกระบวนการคุมหลักประกันสัญญาโดยอาจพิจารณามอบหมายให   
กลุมงานพัสดุ เปนผูควบคุม เก็บรักษา หลักประกันสัญญาของทุกสัญญาใหครบถวนในภาพรวมของหนวยงาน
สวนกลางท้ังหมด เพ่ือสามารถควบคุมกํากับการรับ นําสง เก็บรักษา และการสงคืนหลักประกันสัญญาให
เปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการรับ นําสง เก็บรักษาและสงคืน
หลักประกัน 
22.รายละเอียดตนข้ัวเช็คไมสอดคลองกับทะเบียนคุม (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมพบหลักฐานการจายเช็คในบางรายการ หนวยงานจัดทําทะเบียนคุมการจายเช็คแตมีการจายเช็ค 
ใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิโดยไมมีการลงลายมือชื่อรับเช็คในทะเบียนคุมหรือดานหลังตนข้ัวเช็คและเม่ือตรวจสอบ
แลวบางรายการไมตรงกัน ซ่ึงหนวยงานอยูระหวางการประสานงานเรื่องการจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๐ 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีใหลงลายมือชื่อรับเช็คเพ่ือควบคุมภายในปองกันกรณีเช็คสูญหาย พรอมใหเรง

ประสานกองคลัง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพ่ือใชระบบการจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงจะชวยลด
ปญหาท่ีเกิดจากการจายเช็ค และลดภาระงานดานการเงิน 

23.การโอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online บันทึกยังไมครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 

การบันทึกทะเบียนคุมแบบแจงความประสงคการโอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online ยัง
บันทึกยังไมครบถวน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกในทะเบียนคุมใหครบถวน ถูกตอง เพ่ือสามารถสอบยันขอมูล
ใหมีความถูกตอง เชื่อถือได 

24.ไมออกใบเสร็จกรณีรับเงินคาขอใชสถานท่ีสําหรับประชุมจากหนวยงานอ่ืน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมออกใบเสร็จกรณีรับเงินคาขอใชสถานท่ีสําหรับประชุมจากหนวยงานอ่ืน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ. ๒๕62 ขอ ๗๙ ในการจัดเก็บหรือรับชําระเงิน ใหสวน
ราชการซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บหรือรับชําระเงินนั้น ออกใบเสร็จรับเงิน หรือพิมพรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระ
เงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เวนแตเปนการรับชําระเงิน
คาธรรมเนียม คาบริการ หรือการรับเงินอ่ืนใดท่ีมีเอกสารของทางราชการระบุจํานวนเงินท่ีรับชําระอันมี
ลักษณะเชนเดียวกับ ใบเสร็จรับเงิน โดยเอกสารดังกลาวจะตองมีการควบคุมจํานวนท่ีรับจายทํานองเดียวกัน
กับใบเสร็จรับเงิน หรือเปนการรับเงินตามคําขอเบิกเงินจากคลัง หรือเปนการไดรับดอกเบี้ยจากบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร ของสวนราชการ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหเจาหนาท่ีไปจัดเก็บหรือรับชําระเงินนอกท่ีตั้ง
สํานักงานปกติ ใหปฏิบัติเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง 

25.โอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online พบนามสกุลผูรับโอนไมตรงกับทะเบียนคุม (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจรายงานการโอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online พบวานามสกุลผูรับโอนไม
ตรงกับทะเบียนคุมหนาบัญชีธนาคารและแบบแจงของมูลการรับเงินโอน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองและแกไขใหถูกตองตรงกัน เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึนจากากรโอนเงิน 

26.ไมบันทึกรายการถอนดอกเบ้ียเงินทดรองราชการในทะเบียนคุม (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการถอนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการและนําสงเปนรายไดแผนดิน แตไมมี
การบันทึกบัญชีการถอนเงินดังกลาวในทะเบียนคุมเงินทดรอง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว439 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 
2552 ขอ 9.1 เม่ือไดรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการ ใหบันทึกรายการรับและนําสงดอกเบี้ย
ธนาคารในชองหมายเหตุของทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๑ 
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27.ขาดระบบการตรวจสอบและสอบทานการรับจายเงินประจําวันตามระเบียบ (1) 
ขอตรวจพบ: 

บางหนวยงานยังขาดระบบการตรวจสอบและสอบทานการรับจายเงินประจําวัน คือมีคําสั่งแตผูรับ
มอบหมายไมไดมีการตรวจสอบจริง และมีขอสังเกตวารายงานเงินคงเหลือประจําวันยังปฏิบัติไมถูกตองตาม
ระเบียบกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 ขอ ๘๓ ให
หัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากหัวหนา สวนราชการตรวจสอบจํานวนเงิน
ท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบวา ถูกตองครบถวนหรือไม เม่ือไดตรวจสอบ
ความถูกตองตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูตรวจแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จ รับเงินทุกฉบับและ/หรือรายงานซ่ึง
เปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ท่ีไดรับในวันนั้นทุกฉบับ ไวในสําเนา
ใบเสร็จรับเงินหรือรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบ อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ฉบับ
สุดทาย และลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 

28.ไมไดออกใบเสร็จใหลูกหนี้ผูยืมในวันรับชําระเงินสดคืน (1) 
ขอตรวจพบ: 

มีการออกใบเสร็จยอนหลัง แตเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดนําเงินสงคลังในวันรับเงิน เนื่องจากตอง
รับผิดชอบงานภารกิจอ่ืนๆ จึงไมไดออกใบเสร็จใหลูกหนี้ผูยืมในวันรับชําระเงินสดคืน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การ
จายเงินการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังพ.ศ. ๒๕๖๒  

ขอ ๗๙ ในการจัดเก็บหรือรับชําระเงิน ใหสวนราชการซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บหรือรับชําระเงินนั้นออก
ใบเสร็จรับเงิน หรือพิมพรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส(e-Payment) ตามท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตเปนการรับชําระเงินคาธรรมเนียม คาบริการหรือการรับเงินอ่ืนใดท่ีมีเอกสาร
ของทางราชการระบุจํานวนเงินท่ีรับชําระอันมีลักษณะเชนเดียวกับใบเสร็จรับเงิน โดยเอกสารดังกลาวจะตองมี
การควบคุมจํานวนท่ีรับจายทํานองเดียวกันกับใบเสร็จรับเงินหรือเปนการรับเงินตามคําขอเบิกเงินจากคลัง หรือ
เปนการไดรับดอกเบี้ยจากบัญชีเงินฝากธนาคารของสวนราชการ 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหเจาหนาท่ีไปจัดเก็บหรือรับชําระเงินนอกท่ีตั้งสํานักงานปกติใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับวรรคหนึ่ง  

ขอ ๘๑ ใหสวนราชการบันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายในวันท่ีไดรับเงินเงินประเภทใดท่ีมีการออก
ใบเสร็จรับเงินในวันหนึ่ง ๆ หลายฉบับ จะรวมเงินประเภทนั้นตามสําเนาใบเสร็จรับเงินทุกฉบับมาบันทึกเปน
รายการเดียวในระบบก็ได โดยใหแสดงรายละเอียดวาเปนเงินรับตามใบเสร็จเลขท่ีใดถึงเลขท่ีใดและจํานวนเงิน
รวมรับท้ังสิ้นเทาใดไวดานหลังสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย 

ในกรณีท่ีมีการรับเงินเปนเงินสดหรือเช็คหรือเอกสารแทนตัวเงินอ่ืน ภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี
สําหรับวันนั้นแลว ใหบันทึกขอมูลการรับเงินนั้นในระบบในวันทําการถัดไป 

29.กรรมการเก็บรักษาเงินลงลายมือช่ือไมครบตามระเบียบ (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมสอบทานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน พบลายมือชื่อกรรมการเก็บรักษาเงินเพียง 1 คน 
ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบกําหนด กรรมการเก็บรักษาเงินตองแตงตั้งขาราชการระดับ 3 หรือประเภทวิชาการ
ระดับปฏิบัติการหรือประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน หรือเทียบเทาข้ึนไปในสวนราชการอยางนอย 2 คน เปน
กรรมการเก็บรักษาเงิน ท้ังนี้ถากรรมการผูใดไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาแตงตั้ง
ขาราชการปฏิบัติหนาท่ีแทนใหครบจํานวน การแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนจะแตงตั้งไวเปนการประจําก็ได  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๒ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ.2562 ขอ ๘๘ ถากรรมการเก็บรักษาเงินผูใดไมสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการ พิจารณาแตงต้ังขาราชการตามนัยขอ ๘๖ ปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บ
รักษาเงินแทนใหครบจํานวน การแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินแทนจะแตงตั้งไวเปนการประจําก็
ได เห็นควรดําเนินการตามระเบียบใหถูกตอง ครบถวน 

30.ยอดเงินท่ีบันทึกบัญชีไมตรงกับสําเนาใบเสร็จ (1) 
ขอตรวจพบ:  

เนื่องจากความเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับการรับเงินคาปรับตามสัญญา กรณีผูรับจางสงมอบงานลาชา 
จึงตองรับผิดชอบคาควบคุมงานท่ียังไมแลวเสร็จ เจาหนาท่ีการเงินรับเงินคาควบคุมงานแลวนําไปจายใหผู
ควบคุมงาน โดยไมบันทึกผานรายการในระบบบันทึกรายการเฉพาะยอดเงินท่ีคงเหลือนําสงรายไดแผนดิน ทํา
ใหยอดเงินท่ีรับตามสําเนาใบเสร็จ และยอดเงินบันทึกรายการบัญชีไมถูกตองตรงกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

การบันทึกรายการบัญชีตองเปนไปตามหลักฐานการรับการจายเนื่องจากหนวยงานยังขาดความเขาใจ
ในระบบทางปฏิบัติซ่ึงในประเด็นดังกลาวอาจสงผลกระทบกับความเสียหายแกราชการโดยมิไดเจตนา ในกรณี
พบรายการผิดปกติท่ีไมเคยปฏิบัติควรศึกษาและหารือแนวทางปฏิบัติจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

31.หนวยงานจัดสงรายงานงบทดลองประจําเดือนใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินลาชา (1) 
ขอตรวจพบ: 

จัดสงรายงานงบทดลองประจําเดือนใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินลาชา ตัวอยางเชน 
รายงานเดือน พฤศจิกายน 2561 โดยจัดสงวันท่ี 21 ธันวาคม 2561 และเดือนธันวาคม 2561 จัดสงวันท่ี  
21 มกราคม 2562  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี 0423.3/ว264 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2558 กําหนดใหสงรายงาน
งบทดลองรายเดือนใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป เห็นควรใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด 

32.ขาดบุคลากรดานการเงินและบัญชี (1) 
ขอตรวจพบ: 

ปญหาดานโครงสราง และสภาพแวดลอม ขาดบุคลากรดานการเงินและบัญชี ท่ีรับผิดชอบเฉพาะดาน 
บุคลากรท่ีรับผิดชอบตองรับภาระงานหลายดาน ทําใหการปฏิบัติงานยังไมเปนระบบ บุคลากรตองรับผิดชอบ
เบ็ดเสร็จขาดระบบการสอบยันซ่ึงกันและยังขาดระบบการสอบทานซ่ึงเปนท่ีมาของขอผิดพลาดตางๆตาม
รายงานผลการตรวจสอบซ่ึงแสดงใหเห็นถึงระบบการควบคุมภายในยังไมเพียงพอ  
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหประสานกลุมบริหารทรัพยากรบุคคล พิจารณาเหตุผลความจําเปน ของกรอบอัตรากําลัง 
ตําแหนง ดานการเงินและบัญชี เพ่ิมเติม เพ่ือสามารถลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานดานการเงินบัญชีได หรือ
หากมีขอจํากัดควรเพ่ิมภาพการสอบทานจากหัวหนางานอยางใกลชิด 

33.หนวยงานไมไดบันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายในวันท่ีไดรับเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ชดใชเงินยืมสัญญาท่ี  xxx ใบเสร็จรับเงินวันท่ี 5 กรกฎาคม 2561 จํานวน 9,860 บันทึกรับเงินใน
ระบบวันท่ี 6 กรกฎาคม 2561  

 
 

  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๓ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสง

คลัง   พ.ศ.  2562 ขอ ๘๑ ใหสวนราชการบันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายในวันท่ีไดรับเงิน เงินประเภท
ใดท่ีมีการออกใบเสร็จรับเงินในวันหนึ่ง ๆ หลายฉบับ จะรวมเงินประเภทนั้น ตามสําเนาใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ
มาบันทึกเปนรายการเดียวในระบบก็ได โดยใหแสดงรายละเอียด วาเปนเงินรับตามใบเสร็จเลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด
และจํานวนเงินรวมรับท้ังสิ้นเทาใดไวดานหลังสําเนา ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย ในกรณีท่ีมีการรับเงินเปนเงิน
สดหรือเช็คหรือเอกสารแทนตัวเงินอ่ืน ภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี สําหรับวันนั้นแลว ใหบันทึกขอมูลการรับ
เงินนั้นในระบบในวันทําการถัดไป 

34.หนวยงานไมมีการสอบทานทะเบียนคุมตางๆกับรายงานบัญชีแยกประเภท (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมมีการสอบทานทะเบียนคุมตางๆกับรายงานบัญชีแยกประเภท ในกรณีวันท่ีมีรายการ
เคลื่อนไหว เชนทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม กับบัญชีแยกประเภทลกหนี้เงินยืม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีเรียกรายงานบัญชีแยกประเภทมาสอบทานเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมเพ่ือเปน
การสอบทานยอดคงเหลือใหตรงกันหากพบขอผิดพลาดจะไดแกไขไดทัน 

35.ระบบ KTB Corporate Onlineไมมีการแจงเตือนการโอนเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

การโอนเงินผานระบบ KTB Corporate Online หนวยงานไมมีการแจงเตือนผูรับโอนในการโอนเงิน
ผาน SMS และ e-mail 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบประสานงานกับธนาคารกรุงไทย เพ่ือใหธนาคารดําเนินการสง
ขอความผาน SMS และ e-mail จากโอนเงินใหแกผูรับโอน เพ่ือสอบยันขอมูลกันไดอยางถูกตอง ปลอดภัยใน
การดําเนินงานธุรกรรมทางการเงินผานระบบ KTB Corporate Online 

36.รายงานบัญชีแยกประเภทรายการบัญชีพักสินทรัพยมียอดคงคาง (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจรายงานงบทดลอง ณ วันเขาสอบทานพบวามีบัญชีพักครุภัณฑสํารวจคงคางจํานวน 
5,000 บาท 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีกําหนดใหบัญชีแยกประเภทในงบทดลองถูกตองบัญชีพักไมมียอดคงคาง โดยเม่ือ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเรียบรอยแลว ใหผูรับผิดชอบบันทึกขอมูลลางบัญชีพักครุภัณฑออก เพ่ือสงผลให
งบทดลองถูกตองเปนปจจุบันนาเชื่อถือ 

37.ใบเสร็จรับเงินท่ีรับชําระคาธรรมเนียมของสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ รายละเอียดไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบเสร็จรับเงินท่ีรับชําระคาธรรมเนียม กรณีท่ีผูมารับบริการท่ีหองศูนยรวมเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) กรณีรับชําระดวยเงินสด มีรายละเอียดการรับเงินไมถูกตอง โดยคาธรรมเนียมของสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพมีหลายประเภท เชน คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ คาธรรมเนียมใบอนุญาตผูดําเนินการ 
คาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาต ซ่ึงอัตราคาบริการแตกตางกัน  แตรายการรับเงินท่ีแสดงในใบเสร็จรับเงินมี
เพียงคาธรรมเนียมใบอนุญาตสถานประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๔ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหผูรับผิดชอบแสดงรายการรับเงินในใบเสร็จตามประเภทรายการคาธรรมเนียมท่ีเกิดข้ึนจริง  

ใหถูกตองตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมท่ีรับแตละประเภท เพ่ือใหสามารถบันทึกบัญชีผานรายการไปยังบัญชี
แยกประเภทรายไดถูกตอง ครบถวน ตามประเภทรายรับจริง 

38.การตรวจสอบการรับจายเงินประจําวันปฏิบัติยังไมครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการตรวจสอบการรับจายเงินประจําวัน ท่ีเจาหนาท่ีนําเก็บกับหลักฐานและใบสรุปรายการท่ี
การเงินจัดพิมพเอง แตมิไดมีการเรียกและพิมพรายการท่ีบันทึกไวในระบบ มาตรวจสอบวาถูกตองครบถวนหรือไม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลังการรับเงิน การจายเงินการเก็บรักษาเงิน 
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 83 ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร
จากหัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบวา
ถูกตองครบถวนหรือไม  เม่ือไดตรวจสอบความถูกตองตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูตรวจแสดงยอดรวมเงินรับตาม
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบับและ/หรือรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-
Payment) ท่ีไดรับในวันนั้นทุกฉบับ ไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินหรือรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระเงินจาก
ระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ฉบับสุดทายและลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 

เนื่องจากขอจํากัดดานการบันทึกบัญชีทีอาจจะไมสามารถบันทึกไดเปนปจจุบันในแตละวัน แตอยาง
นอยควรมีการเรียกรายงานจากระบบมาตรวจสอบกับใบเสร็จสัปดาหละ 1 ครั้ง และลงลายมือชื่อดานหลัง
ใบเสร็จเพ่ือใหทราบวาไดมีการตรวจสอบแลว 

39.เช็คหมดอายุยังไมนําไปข้ึนเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทานรายงานงบทดลองเดือนเมษายน 2562 พบวาเช็คเลขท่ี xxx ลงวันท่ี 30 เมษายน 
2561 ยังไมไดนําไปข้ึนเงินทําใหมียอดคางอยูในบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานประสานเจาของเช็คเพ่ือทําการเรียกเช็คคืนเพ่ือยกเลิก และดําเนินการเขียนเช็ค    
สั่งจายใหม หากเจาของเช็คไมประสงครับเงินใหรีบดําเนินการนําสงเปนรายไดแผนดินเพ่ือใหบัญชีธนาคารและ   
งบทดลองถูกตองและเปนปจจุบัน 
40.เขียนเช็คส่ังจายไมตรงกับหลักฐานการจาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการรับหลักฐานใบสําคัญจํานวน 15,488.- บาท แตเขียนเช็คสั่งจาย 15,484.- บาท  
ซ่ึงมีความแตกตางกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตองตรวจสอบหลักฐานการจายกับจํานวนเงินในเช็คท่ีเขียนวาถูกตองตรงกัน กอนท่ีจะลงนามในเช็ค 
เห็นควรใหเพ่ิมความระมัดระวังในการสั่งจายเช็ค เพ่ือเปนการชวยสอบทานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดอีก
ทางหนึ่ง 
41.ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินสํารอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานเงินคงเหลือประจําวันมีลายมือชื่อของคณะกรรมการเก็บรักษาเงินไมครบตามจํานวนท่ีไดรับ
แตงตั้ง เนื่องจากคณะกรรมการบางทานติดภารกิจเดินทางไปราชการ  

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๕ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕62 ขอ ๘8  

ถากรรมการรักษาเงินผูใดไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาแตงตั้งขาราชการตามนัย
ขอ ๘6 ปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินใหครบจํานวน การแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงิน
แทน จะแตงตั้งไวเปนการประจําก็ได 

42.ไมจัดเก็บเงินสดในตูนิรภัย (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการออกใบเสร็จรับเงินคาท่ีพักในวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ จํานวน ๒๐,๐๐๐.- บาท แตมี
การนําฝากในวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๒ และจากการสอบทานรายงานเงินคงเหลือประจําวันของวันท่ี ๒๑ 
มกราคม 2562 ระบุวามีการนําฝากธนาคาร ซ่ึงไมสัมพันธกับใบนําฝากท่ีลงวันท่ี ๒๒ มกราคม 2562  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหกําชับคณะกรรมการตรวจสอบการรับจายเงินประจําวัน คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน และ
เจาหนาท่ีการเงินใหปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัดเพราะเปนความเสี่ยงท่ีอาจทําใหเกิดความเสียหายแก
ราชการ ซ่ึงตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕62 ขอ 93 เม่ือ
สิ้นเวลารับจายเงินใหเจาหนาท่ีการเงินนําเงินท่ีจะเก็บรักษาและรายงานเงินคงเหลือประจําวันสงมอบให
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกันตรวจสอบ ตัวเงินและเอกสารแทนตัวเงิน
กับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน เม่ือปรากฏวาถูกตองแลว ใหเจาหนาท่ีการเงินนําเงินและเอกสารแทนตัวเงิน
เก็บรักษาในตูนิรภัยและใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินทุกคนลงลายมือชื่อในรายงานเงินคงเหลือประจําวันไว
เปนหลักฐาน โดยใหกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจตูนิรภัยคนละหนึ่งดอกในกรณีท่ีตูนิรภัยมีลูกกุญแจสาม
ดอก และมีกรรมการเก็บรักษาเงินสองคน ใหกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจคนละดอกสวนกุญแจท่ีเหลือให
อยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีจะมอบใหกรรมการเก็บรักษาเงินผูใดถือกุญแจ
นั้น ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ.2562 ขอ 87 
43.ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเงินบํารุงบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

-เงินฝากธนาคารออมทรัพยเงินบํารุงเลขท่ี xxx มียอดดอกเบี้ยเดือนมิถุนายน 2561 จํานวน 
2,036.77.- บาท เดือนธันวาคม จํานวน 2,477.85.- บาท รวม 4,514.62.- บาท ยังไมบันทึกบัญชีใน
ระบบ GFMIS  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกบัญชีใหเปนปจจุบัน เพ่ือใหงบการเงินของหนวยงานมี
ความถูกตองเชื่อถือได และทันเวลา 

44.ใบเสร็จรับเงินมีการยกเลิกแตไมไดขีดฆายกเลิกใบเสร็จ และใบเสร็จรับเงินท่ีมีการยกเลิกไมไดเก็บติดไว
กับสําเนาใบเสร็จ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบเสร็จเลมท่ี xxx เลขท่ี xxx,ใบเสร็จเลมท่ี xxx เลขท่ี xxx ไมไดขีดฆายกเลิกใบเสร็จ 
ใบเสร็จเลมท่ี เลขท่ี xxx เลขท่ี xxx มีการยกเลิกแตไมไดเก็บติดไวกับสําเนาใบเสร็จ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังและการเก็บรักษาเงินและนําสงคลัง 2562 ขอ 76 หามขูดลบ

เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมจํานวนเงินหรือชื่อผูชําระเงินในใบเสร็จรับเงินหากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงิน
ผิดพลาด  ใหขีดฆาจํานวนเงินและเขียนใหมท้ังจํานวนโดยใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆานั้นไว หรือ
ขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินท้ังฉบับแลวออกฉบับใหม โดยใหนําใบเสร็จรับเงินท่ีขีดฆาเลิกใชนั้นติดไวกับสําเนา
ใบเสร็จรับเงินในเลม เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบกําหนดอยางเครงครัด 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๖ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

45.วันท่ีบันทึกการรับเงินในระบบไมตรงกับวันท่ีในสําเนาใบเสร็จ (1) 
ขอตรวจพบ: 

เชน ใบเสร็จรับเงินเลขท่ี xxx วันท่ี 27/12/61 คาขายครุภัณฑทอดตลาดจํานวน 19,000 บาท 
บันทึกรับเงินในระบบวันท่ี 28/12/2561  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสง
คลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ 76 ใหสวนราชการบันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายในวันท่ีไดรับเงิน 

46.ไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือ (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจพบวา วันท่ี xxx มีรายการรับจายเงินแตไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕62  
ขอ ๙๒ ใหสวนราชการในราชการบริหารสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แลวแตกรณี จัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเปนประจําทุกวันท่ีมีการรับเงินสด หรือเช็ค หรือเอกสารแทนตัวเงินอ่ืน ในกรณีท่ีวันใดไมมีรายการ
รับจายเงินตามวรรคหนึ่ง จะไมทํา รายงานเงินคงเหลือประจําวัน สําหรับวันนั้นก็ได แตใหหมายเหตุไวใน
รายงานเงินคงเหลือประจําวันท่ีมีการรับจายเงินของวันถัดไปดวย เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีใหปฏิบัติหนาท่ีโดย
เครงครัด 

47.หนวยงานจัดทํารายงานกระทบยอดเงินทดรองราชการยังไมถูกตองตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด(1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานจัดทํารายงานกระทบยอดเงินทดลองราชการยังไมถูกตองตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0410.3/ว61 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2562 เรื่องการ
บัญชีและการควบคุมเงินทดรองราชการ และการจัดทํางบกระทบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารตามหนังสือ
กรมบัญชีกลางท่ี กค 0423.3/ว63 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2554 เรื่องวิธีการตรวจสอบขอมูลเงินฝากธนาคาร
และแนวทางการจัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคารของหนวยงานภาครัฐ 

48. แตงตั้งผูตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวันแตไมพบลายมือช่ือผูตรวจสอบดานหลังใบเสร็จรับเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมพบการสอบทานการรับ-จายเงินประจําวัน โดยหนวยงานแตงต้ังผูตรวจสอบการรับ-จายเงิน
ประจําวันแตไมพบลายมือชื่อผูตรวจสอบดานหลังใบเสร็จรับเงิน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕62 ขอ 83 ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากหัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงกับ
หลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบวาถูกตองครบถวนหรือไม เม่ือไดตรวจสอบความถูกตองตามวรรคหนึ่ง
แลว ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จทุกฉบับท่ีไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับ
สุดทาย และลงลายมือชื่อกํากับไวดวย เห็นควรใหกําชับผูไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ีตรวจสอบและสอบทานการ
รับการจายเพ่ือปองกันขอผิดพลาดและเพ่ือใหงบการเงินถูกตอง เชื่อถือได และเม่ือมีการตรวจสอบแลวเห็นควร
ใหมีการรายงานผลตอหัวหนาหนวยงานรับทราบอยางนอยสัปดาหละ ๑ ครั้ง 
49.หักภาษี ณ ท่ีจายไมครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจางเหมาเชารถยนตพรอมน้ํามัน จํานวนเงิน 67,700 บาท แตมีการหักภาษี ณ ท่ี
จายไวจํานวน 377 บาท  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๗ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ซ่ึงตามประมวลรัษฎากร กําหนดใหผูจายเงิน หักภาษี ณ ท่ีจาย เม่ือจายเงินไดตามมาตรา 40 (๑) - 

(๘) ในอัตรารอยละ 1 ของมูลคาสินคาหรืองานจางกอนคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิม พรอมออกหนังสือรับรองภาษี
หัก ณ ท่ีจายดวย ควรกําชับใหผูรับผิดชอบปฏิบัติโดยเครงครัดและถูกตอง 

50.หนวยงานมีการบันทึกบัญชีลาชา (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการบันทึกหักลางบัญชีลาชาหลายรายการ เชน บัญชีลูกหนี้ บัญชีพักไฟฟาวิทยุ บัญชี 
ใบสําคัญคางจาย จึงทําใหงบการเงินไมเปนปจจุบันและไมตรงกับทะเบียนคุมและหลักฐานตางๆ                  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีบันทึกบัญชีใหเปนปจจุบัน เพ่ือใหงบการเงินของหนวยงานมีความถูกตอง  
เชื่อถือไดและทันเวลา 

51.จัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาไมครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาเฉพาะเงินสด แตมิไดมีการจัดทําทะเบียนคุม
หลักประกันสัญญาท่ีเปนหนังสือคํ้าประกันสัญญาของธนาคาร 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหครบถวน ซ่ึงตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐ ขอ 167 กําหนดหลักประกันไว 5 ประเภท  ไดแก เงินสด เช็คหรือดราฟท หนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศ หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย และพันธบัตรรัฐบาลไทย 

52.หนวยงานมีการคืนหลักประกันสัญญาลาชา (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการคืนหลักประกันสัญญาลาชาหลายรายการ เนื่องจากผูรับผิดชอบมีความเขาใจ
คลาดเคลื่อนเก่ียวกับวิธีการคืนหลักประกันสัญญา โดยรอใหมีหนังสือทวงจึงจะดําเนินการคืนให  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ขอ 170 (2) หลักประกันสัญญาใหคืนแกคูสัญญา หรือผูคํ้า
ประกันโดยเร็ว อยางชาตองไมเกิน 15 วันนับถัดจากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว การจัดซ้ือ
จัดจางท่ีไมตองมีการรับประกันเพ่ือความชํารุดบกพรองใหคืนหลักประกันใหแกคูสัญญา หรือผูคํ้าประกันตาม
อัตราสวนซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับมอบไวแลว แตท้ังนี้จะตองระบุไวเปนเง่ือนไขในเอกสารเชิญชวน และใน
สัญญาดวย การคืนหลักประกันท่ีเปนหนังสือคํ้าประกันธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยใน
กรณีท่ีผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลาขางตน ใหรีบสงตนฉบับหนังสือคํ้าประกันใหแกผู
ยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา โดยทางไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็วพรอมกับแจงใหธนาคารบริษัทเงินทุน หรือบริษัท
เงินทุนหลักทรัพย   ผูคํ้าประกันทราบดวย 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบประสานกับเจาของเรื่องผูนําฝากหลักประกันกอนท่ีจะครบกําหนด โดยใหมี
การตรวจสอบความชํารุดบกพรองใหเรียบรอยกอนแจงคืน  และสําหรับหนังสือคํ้าประกันท่ีครบกําหนดเม่ือป 
2561 ใหเรงดําเนินการแจงคูสัญญา หากไมมารับภายในเวลาท่ีกําหนดใหดําเนินการจัดสงทางไปรษณียและ
แจงธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันทราบ ตามระเบียบท่ีกําหนด โดยกลุมคลัง ควรกําหนดแนวทางในเรื่องของ
การสงคืนหลักประกันสัญญา ใหหนวยงานถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกันท้ังกรม เนื่องจากกําหนดเวลาท่ี
ทางการเงินคุมไมตรงกับกําหนดเวลาท่ีจะตองคืนหลักประกัน โดยการเงินจะนับวันจากวันสงมอบท่ีระบุใน

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๘ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

สัญญา แตในความเปนจริงอาจมีการสงมอบเร็วหรือชากวาท่ีระบุในสัญญา จึงทําใหกําหนดวันท่ีคืนไมถูกตอง
ตรงกัน ดังนั้นหนวยงานจะตองแจงวันท่ีตรวจรับพัสดุใหกลุมคลัง ซ่ึงกลุมคลังอาจมอบหมายใหงานพัสดุเปนผู
ควบคุมกํากับการนําสงหลักประกันและการคืนหลักประกัน โดยการเงินมีหนาท่ีเบิกจายตามท่ีไดรับแจง เพ่ือจะ
ไดนับวันสงคืนสัญญาท่ีถูกตองปองกันมิใหรัฐเสียผลประโยชนและเปนธรรมกับผูรับจางและปองกันความเสี่ยง
จากการถูกรองเรียนกรณีสงคืนเงินหลักประกันสัญญาลาชาเปนระยะเวลานาน 
53.หนวยงานไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือใชในการสอบทานกับเอกสารรับเงิน และจายเงิน ผูรับผิดชอบตองลงทะเบียนคุมรายการท่ีเกิดข้ึน
ประจําวันใหเปนปจจุบัน เพ่ือสามารถตรวจสอบได ณ วันสิ้นเดือนของทุกเดือน หรือตรวจสอบประจําวันได 
เพ่ือปองกันขอมูลผิดพลาด และตองมียอดถูกตองตรงกันกับในระบบ GFMIS แตถาขอมูลไมตรงกันตองหา
สาเหตุขอผิดพลาดและปรับปรุงบัญชีในระบบ GFMIS ใหถูกตองตอไป  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๑๙ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ดานการบริหารงบประมาณ 
1.การเบิกจายในภาพรวมยังต่ํากวาเปาหมาย (4) 
ขอตรวจพบ: 
 การเบิกจายภาพรวมยังต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานเรงรัดการเบิกจายในไตรมาสถัดไปใหเปนไปตามหนังสือสํานักบริหาร กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ ท่ี สธ 0701.8.3/1000ลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2561 เพ่ือเปนการกระตุนระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมและเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี และตามเกณฑท่ีกรมกําหนด 
2.หนวยงานมีการคุมงบประมาณดวยระบบโปรแกรมSMART แตบันทึกรายการยังไมครบถวน (2) 
ขอตรวจพบ: 

(1) หนวยงานมีการคุมงบประมาณดวยระบบโปรแกรมSMART แตบันทึกรายการยังไมครบถวน โดย
ขอมูลในระบบ SMART กับ ระบบ GFMIS มียอดงบประมาณท่ีแตกตางกัน  ตัวอยางเชน ปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ไดรับงบประมาณสุทธิ (งบดําเนินงาน) จํานวน xxx,xxx บาท เบิกจายจํานวน xxx,xxx บาท คิดเปน
รอยละ xxx  ซ่ึงเกินเงินงบประมาณท่ีไดรับเปนจํานวน xxx บาท อาจสงผลกระทบกับการใชงบประมาณของ
หนวยงานอ่ืน และสงผลถึงความนาเชื่อถือของขอมูล 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบบันทึกขอมูลการเบิกจายในระบบ SMART ใหครบถวน เปนปจจุบัน ตรงกับ
ขอมูลในระบบ GFMIS เพ่ือกํากับ ติดตาม การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการสอดคลอง     
กับผลผลิตและกิจกรรม และเปนการนําระบบ SMART ซ่ึงเปนเครื่องมือในการติดตามการใชจายงบประมาณ
ของกรม มาใชใหเกิดความคุมคาและประสิทธิภาพสูงสุด 
3.หนวยงานบันทึกขอมูลงบดําเนินงานในระบบ SMART ไมสอดคลองกับขอมูลในระบบ GFMIS (2) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานบันทึกขอมูลงบดําเนินงานในระบบ SMART ไมสอดคลองกับขอมูลในระบบ GFMIS 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานมอบหมายผูรับผิดชอบในการตรวจสอบและบันทึกขอมูลการเบิกจายในระบบ 
SMART ในปงบประมาณ 2562 ใหครบถวนเพ่ือเปนประโยชนตอหัวหนาหนวยงานในการควบคุมกํากับ
ติดตามการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
4.บันทึกการเบิกจายเงินงบประมาณในระบบ GFMIS มากกวาเงินท่ีไดรับจัดสรร (1) 
ขอตรวจพบ: 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ หนวยงานมีการบันทึกขอมูลการเบิกจายงบดําเนินงานในระบบ GFMIS 
โดยบันทึกการเบิกจายเงินงบประมาณมากกวาเงินท่ีไดรับจัดสรรสงผลใหยอดเงินคงเหลือในระบบ GFMIS บาง
หนวยงานมียอดเงินติดลบ ซ่ึงจะทําใหไมสามารถควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานได   
และสงผลกระทบตอการใชงบประมาณของหนวยงานอ่ืน ซ่ึงอาจเสี่ยงตอผลการเบิกจายในภาพรวมของกรม 
มียอดเงินติดลบ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรมอบหมายผูรับผิดชอบในการตรวจสอบและควบคุมกํากับขอมูลเบิกจายในระบบ GFMIS เพ่ือ
สามารถควบคุมกํากับการเบิกจายเงินในระบบ GFMIS ของแตละหนวยงาน ปองกันมิใหมีการใชจายเงิน
งบประมาณเกินกวาท่ีไดรับทําใหเงินคงเหลือของหนวยงานติดลบกระทบตองบประมาณของหนวยงานอ่ืน และ
ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการเบิกจายเงินในภาพรวมของกรมมียอดเงินติดลบ 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๒๐ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

5.หนวยงานมิไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ.2562 (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมิไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ. 2562 ภายใตวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ซ่ึง
อาจเปนสาเหตุใหการใชจายเงินงบประมาณไมเปนไปตามท่ีกําหนด เนื่องจากแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือใน
การกําหนดเปาหมายในการทํางานในแตละป เพ่ือใหสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรมอบหมายใหเจาหนารับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยระบุรายละเอียดกิจกรรม
ของแตละโครงการไวในแผนปฏิบัติการ เพ่ือกําหนด ทิศทาง การดําเนินงานและการใชจายเงินงบประมาณของ
หนวยงาน และเปนเครื่องมือสําหรับผูบริหารในการกํากับติดตามการดําเนินงานและการใชจายเงินงบประมาณ
ใหเปนไปตามมาตรการท่ีกําหนด 
  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๒๑ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1.ไมแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดขอบเขตงานจางหรือกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (12) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจเอกสารจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีเฉพาะเจาะจงพบเอกสารหลายฉบับไมมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะของพัสดุ/ขอบเขตงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ 21ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอดวย 
2.จัดทํารายงานขอซ้ือขอจางไมเปนไปตามระเบียบ ขอ 22 กําหนด (10) 
ขอตรวจพบ: 

เชน จัดซ้ือรถบรรทุก(ดีเซล) ขนาด 1 ตัน จํานวน 1 คัน วงเงิน xxx,xxx บาท จัดทํารายงานขอซ้ือขอ
จางไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 ขอ 
22 (7) ไมมีหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 

จัดซ้ือวัสดุสํานักงาน (ผาคลุมโตะ,พระฉายาลักษณทูลกระหมอม,ปายถวายพระพร,ขาดอกเสาธง) 
รายงานขอซ้ือขอจางไมเปนไป ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 22 (3) ไมใสราคากลาง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 22 
ในการซ้ือหรือจางแตละวิธี ใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือขอ
ความเห็นชอบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ี ตามรายการดังตอไปนี้ 

(1) เหตุผลความจําเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง      

ท่ีจะซ้ือหรือจางแลวแตกรณี 
(3) ราคากลางของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
(4) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินท่ีประมาณ

วาจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้น 
(5) กําหนดเวลาท่ีตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
(6) วิธีท่ีจะซ้ือหรือจางและเหตุผลท่ีตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น 
(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
(8) ขอเสนออ่ืนๆ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบรายงานขอซ้ือขอจางใหถูกตองครบถวน ตามระเบียบกําหนด 
3.ไมระบุท่ีมาของราคากลาง (10) 
ขอตรวจพบ: 
 ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบขอ 22 แตไมระบุท่ีมาของราคากลาง 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๒๒ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหเจาหนาท่ีระบุท่ีมีของราคากลางทุกครั้งเพ่ือเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 4 ราคากลางสามารถจัดซ้ือ
จัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

(1) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
(3) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
(4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการหรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ 
เพ่ือความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบใหระบุแหลงท่ีมาของราคากลางใน

การจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง 
4.ไมมีการประกาศผูชนะเสนอราคาและไมเผยแพรในเว็บไซตหนวยงาน (10) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือจัดจางวงเงินเล็กนอยหลายรายการ ไมมีการจัดทําประกาศผูชนะเสนอราคาและไมเผยแพร
ในเว็บไซตหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

(1) ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 66 ให
หนวยงานของรัฐประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปด
ประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบ เผยแพร
ประกาศผูชนะการจัดซ้ือจัดจางในเว็บไซตหนวยงานทุกครั้ง เพ่ือความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางและจัดทํา
ทะเบียนคุมการเผยแพรประกาศผูชนะการจัดซ้ือจัดจางผานเว็บไซตและท่ีปดประกาศ ณ สถานท่ีปดประกาศ
ของหนวยงาน เพ่ืองายตอการสอบทานในภายหลังโดยปจจุบันใหปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 
0405.2/ว62 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2562 

(2) ตามระเบียบ กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ขอ 42  กําหนดใหหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง
แลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลชนะการซ้ือจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
หนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐนั้น และแจงใหผูเสนอราคาทุกรายทราบผานทางE-mail ตามแบบท่ีกรมบัญชีกําหนดเพ่ือ
ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงระเบียบไมไดกําหนดขอยกเวนไวไมวาจะเปนวิธีใดหรือวงเงินเทาใดและ
ปจจุบันมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0405.2/ว50 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2562 
5.ใบสงของไมประทับตราตามระเบียบสารบรรณ (9) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสงของไมประทับตราตามระเบียบสารบรรณ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดี ควรมีการประทับตราตามระเบียบสารบรรณ เพ่ือยืนยันวาไดมีการสง
ของภายในกําหนดเวลาสงมอบพัสดุ และผูตรวจรับสินคาตองลงลายมือชื่อในใบสงของ/ใบแจงหนี้ใหครบถวน 
เพ่ือประโยชนของสวนราชการ กรณีผูจางหรือผูรับจางสงของลาชาอาจสงผลถึงคาปรับ 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๒๓ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

6.กําหนดเวลาสงมอบงานในรายงานขอซ้ือขอจางไมสอดคลองกับ TOR และใบส่ังจาง (6) 
ขอตรวจพบ: 

เชน  ใบสั่งซ้ือกําหนดวันครบกําหนดไมสอดคลองกับรายงานขอซ้ือขอจาง รายงานขอซ้ือขอจางตาม
เลขท่ีใบสั่งซ้ือ xxx/2561  โดยในรายงานระบุกําหนดสงมอบงานภายใน 14 สิงหาคม 2561 ในใบสั่งซ้ือระบุ 
15 สิงหาคม 2561  ซ่ึงไมตรงกัน  

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหถูกตอง โดยเครงครัดเพ่ือประโยชน

ของทางราชการ 

7.รายงานขอซ้ือขอจางระบุเหตุผลความจําเปนไมชัดเจน (6) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานขอซ้ือขอจางระบุเหตุผลความจําเปนไมชัดเจน ตัวอยางเชน 

จางพิมพวารสาร วงเงิน xxx บาท รายงานขอซ้ือขอจางระบุเหตุความจําเปนไมชัดเจน โดยระบุเพียง
วา “เพ่ือใชในราชการกลุมxxx” 

จางซอมรถยนต หมายเลขทะเบียน xxx วงเงิน xxx บาท รายงานขอซ้ือขอจางระบุเหตุความจําเปนไม

ชัดเจน โดยระบุเพียงวา “เพ่ือใชในราชการกอง xxx” 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของระบุเหตุผลความจําเปนในการจัดซ้ือ/จาง เพ่ือใหผูมีอํานาจ

พิจารณาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
8.ไมมีหลักฐานการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน (5) 
ขอตรวจพบ: 

ตัวอยางเชนการจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ วงเงิน xxx บาท ไมมี
หลักฐานการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกันของผูยื่นเสนอราคาแตละราย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหถูกตอง ครบถวน เพ่ือความโปรงใส 
และตรวจสอบได 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ 

๕๕ (๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ  และพัสดุตัวอยาง (ถา
มี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอทุกราย หรือ เอกสารท่ีกําหนดใหจัดสงภายหลังจากวันเสนอ
ราคาตามขอ ๔๔ แลวคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีไมมีผลประโยชนรวมกันและยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถวน 

ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิค หรือเสนอพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถวน 
ถูกตอง ตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เห็นควร
กําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ ท่ีกําหนด 

9.ไมแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง (4) 
ขอตรวจพบ:  

ตัวอยางเชน จัดซ้ือรถยนตบรรทุกดีเซล จํานวน 1 คัน วงเงิน xxx บาท ไมแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ

จัดซ้ือจัดจาง  
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรปฏิบัติตามประกาศแนวทางปฏิบัติในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางพ.ศ.2559 ลงวันท่ี 30 

พฤษภาคม 2559 และหนังสือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ท่ี สธ0714.2/575 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 
2559 ประกาศแนวทาง ในการปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจาง กําหนดใหทุกหนวยงานถือปฏิบัติ
ในการแนบใบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางเปนเอกสารประกอบในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีทุก
ประเภทในข้ันตอนรายงานขอซ้ือหรือขอจาง 
10.เม่ือตรวจรับพัสดุแลวสงเบิกลาชา (4) 
ขอตรวจพบ: 

ตัวอยางเชน ตรวจรับพัสดุวันท่ี 14 มิถุนายน 2561 สงเบิกจายวันท่ี 4 กรกฎาคม 2561 เบิก
จายเงินเกิน 5 วันทําการหลังจากวันตรวจรับพัสดุ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 28 การซ้ือทรัพยสิน จางทําของ หรือเชาทรัพยสิน ใหสวนราชการ
ดําเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวันทําการนับแตวันท่ีไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจรับ
งานถูกตองแลว เพ่ือสงผลถึงประสิทธิภาพการเบิกจายในภาพรวม 
11.ไมระบุวันครบกําหนดสงมอบ (3) 
ขอตรวจพบ: 

เชน ซอมรถยนตทะเบียน xxx ใบสั่งซ้ือสั่งจางไมระบุวันครบกําหนดสงมอบทําใหไมทราบวันครบ
กําหนดสงมอบเม่ือใด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

อาจเสี่ยงตอการสงมอบลาชาเกินกําหนด ทําใหราชการเสียประโยชน เห็นควรกําชับเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบกําหนดวันสงมอบพัสดุใหชัดเจนเพ่ือประโยชนแกสวนราชการ 
12.กําหนดวันสงมอบงานไมสอดคลองกัน (3) 
ขอตรวจพบ: 

ตัวอยางเชน ใบสั่งจาง เลขท่ี xxx ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2561 จางติดตั้งกลองวงจรปด จํานวน xxx 
บาท และใบสั่งจาง เลขท่ี xxx ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2561 จางทําสติกเกอรแปะฟวเจอรบอรด จํานวน xxx 
บาท ในใบสั่งจาง กําหนดสงมอบภายใน 7 วันนับถัดจากวันท่ีรับใบสั่งจาง สวนในรายงานขอซ้ือขอจาง กําหนด
สงมอบภายใน 10 วันนับถัดจากวันรับใบสั่งจางซ่ึงไมตรงกัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจางใหถูกตองตรงกัน 
13.รายงานขอซ้ือขอจางฯไมไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ตามระเบียบ (3) 
ขอตรวจพบ: 

เชน รายงานขอซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ วงเงิน xxx,xxx บาท ไมได
กําหนด หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ตามรายละเอียดรายงานขอซ้ือขอจาง (7) 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ขอ 
22 ใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ โดยเสนอ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ี ตามรายการ (1) ถึง (8) ใหครบถวน 

 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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14.ไมติดอากรแสตมปใหครบถวนตามระเบียบกําหนด (3) 
ขอตรวจพบ: 

เชน ใบสั่งจาง หลายรายการ ไมพบการติดอากรแสตมป  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

กรณีท่ีมีการจางถาเกิน 200,000.- บาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) ตองปดตราสารสลักหลัง สัญญาจาง 
ใบสั่งจางหรือขอตกลงตามประกาศกรมสรรพากรเก่ียวกับอากรแสตมป ฉบับท่ี 37 ขอ 2 (3) ระบุวาการจาง
ทําของท่ีตองมีการติดตราสาร รัฐบาล องคการของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาลหรือองคการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินเปนผูวาจางและมีสินจางตั้งแต 200,000.- บาท ข้ึนไป เห็นควรปฏิบัติตามท่ีประมวลรัษฎากรกําหนด 

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 118 ท่ีไดกําหนดเอาไววา “ตราสารใดไมปดอากรแสตมปบริบูรณจะใช
ตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารนั้นเปนพยานหลักฐานในคดีแพงไมได จนกวาจะไดเสียอากรโดยปด
แสตมปครบจํานวน”  

ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 หมวด6 วาดวยอากรแสตมป ซ่ึงกําหนดใหใบสั่งจาง/สัญญาจางท่ีมี
วงเงินจางไมเกิน 2 แสนบาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) จะตองติดอากรแสตมป ตามมูลคาของสัญญาจาง/ใบสั่ง
จาง(พันละบาท) แตหากเปนการจางท่ีมีวงเงินเกิน 2 แสนบาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) จะตองทําสลักหลังตรา
สารแทนชําระคาอากรแสตมป สําหรับการคํานวณคาอากรแสตมปหรือตราสารใหคํานวณจากคาจางทุกๆ 1พัน
บาท(พันละบาท) หรือเศษของ 1 พันบาทตองติดอากร 1 บาท ซ่ึงไดชี้แจงวิธีคํานวณในการติดอากรแสตมปท่ี
ถูกตองแกเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบแลว  

เห็นควรกําชับใหมีผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ และสอบทานเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง ใหถูกตอง 
ครบถวน ตามท่ีระเบียบกําหนด 
15.การกําหนดคาปรับไมถูกตอง (3) 
ขอตรวจพบ: 

เชน จางงานซอมแซมและปรับปรุงอาคารสํานักงานฯ เปนเงิน 158,000.- บาท กําหนดคาปรับใน
อัตรารอยละ 0.1 ของราคาสิ่งของท่ียังไมไดรับมอบ แตจะตองไมต่ํากวาวันละ 100.- บาท เนื่องจากวงเงินใน
การจาง 158,000.- บาท ถาคิดคาปรับ 0.1 จะเทากับวันละ 158.- บาท จึงไมควรกําหนดเปนไมตํ่ากวาวัน
ละ 100.- บาท  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 
162 การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางท่ีปรึกษาใหกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรา
ตายตัวระหวางรอยละ 0.01-0.20 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ  เวนแตการจางซ่ึงตองการผลสําเร็จของ
งานท้ังหมดพรอมกัน ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ 0.01-0.10 ของ
ราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ 100.- บาท 
16.ไมจัดทํา PO หนวยงาน (3) 
ขอตรวจพบ: 

เชน มีการนําเงินยืมไปจายคาเชาหองประชุมจํานวน 12,000 บาท โดยไมไดบันทึกในระบบ GFMIS 
(PO) กรณีท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางตั้งแตวงเงินหาพันบาทตองจายตรง พรอมบันทึกใบสั่งจางในระบบ e-GP ซ่ึงจะ
จายใหแกผูรับจางโดยตรง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

กรณีท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางตั้งแตวงเงินหาพันบาทตองจายตรง พรอมบันทึกใบสั่งจางในระบบ e-GP ซ่ึง
จะจายใหแกผูรับจางโดยตรง เห็นควรกําชับใหปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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17.หนังสือมอบอํานาจไมถูกตอง ครบถวน (3) 
ขอตรวจพบ: 

เชน ใบสั่งซ้ือเลขท่ี xxx/2561 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2561 ซ้ือหนังสือสําหรับอางอิงในสาขาวิชาท่ี
เก่ียวของ เปนเงิน xxx บาท หนังสือมอบอํานาจ ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2561 ผูรับมอบอํานาจไมสามารถลง
นามรับใบสั่งซ้ือไดเนื่องจากวันท่ีมอบอํานาจไมสัมพันธกับใบสั่งซ้ือคือมอบอํานาจมาหลังวันท่ีลงนามรับใบสั่งซ้ือ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจางในการตรวจสอบใหละเอียดในประเด็น
หนังสือมอบอํานาจใหดําเนินการในแตละข้ันตอนจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหหนวยงานปฏิบัติใหถูกตอง ครบถวน 
สมบูรณ ตามระเบียบ เพ่ือประโยชนแกสวนราชการและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
18.หัวหนาเจาหนาท่ีไมไดลงนามรับทราบตอในรายงานผลการตรวจรับพัสดุ (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน รายงานการตรวจรับวัสดุเชื่อเพลิงและหลอลื่นประจําเดือน กันยายน 2561  หัวหนาเจาหนาท่ี
ไมไดลงนามรับทราบตอรายงานผลการตรวจรับพัสดุ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหคณะกรรมการเม่ือตรวจรับพัสดุในงานซ้ือหรืองานจาง ใหรายงานการตรวจรับพัสดุให
หัวหนาหนวยงานทราบ โดยผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 

เห็นควรใหหนวยงานชี้แจงขอมูลกรณีดังกลาว กลับมายังกลุมตรวจสอบภายใน เพ่ือพิจารณาตอไป 
19.ไมมีเอกสารใบสงของประกอบการตรวจรับใหถูกตอง ครบถวน ตรงกัน (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน เจาหนาท่ีไดตรวจรับพัสดุงานจางพิมพดิจิตอลปกหนังสือ เพ่ือการเสริมสรางความรอบรูดาน
สุขภาพในวันท่ี 16 สิงหาคม 2561 จํานวน 8,560 บาท ซ่ึงไมมีใบสงของประกอบในการตรวจรับ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีแนบเอกสารตรวจรับใหถูกตอง ครบถวนเพ่ือประโยชนแกสวนราชการโดย
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีไดรับแตงตั้งตองตรวจรับพัสดุเปรียบเทียบกับใบสงของใหถูกตอง ครบถวน 
ตรงกัน 
20.ไมแนบใบเสนอราคา (2) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงบางรายการ ไมไดแนบใบเสนอราคา  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือประโยชนทางราชการ กรณีดังกลาวควรมีใบเสนอราคาเพ่ือประกอบการตอรองราคา และเปน
หลักฐานในการจัดทําใบสั่งซ้ือสั่งจาง เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 
21.การกําหนดสงมอบไมสอดคลองตรงกัน (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน ตามสัญญาซ้ือขายเลขท่ี xxx ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 ขอ 4 การสงมอบ กําหนดภายในวันท่ี 
20 กรกฎาคม 2561 ตามเอกสารประกวดราคาซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง ขอ 4.3 กําหนดเวลาสง
มอบพัสดุไมเกิน 30 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญาซ้ือขาย และผูยื่นเสนอราคาไดยื่นใบเสนอราคาและ
กําหนดสงมอบพัสดุภายใน 30 วัน  เนื่องจากสัญญาลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2561 ครบกําหนดสงมอบจริงคือ
วันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 ซ่ึงไมสอดคลองกับสัญญาขอ 4  

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหถูกตองโดยเครงครัดเพ่ือประโยชน

ของทางราชการ 
22.รายงานผลการตรวจสอบพัสดุไมครบถวน (2) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไมพบรายงานวัสดุคงเหลือ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ 
213 ใหแตงตั้งผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซ่ึงมิใชเปนการเจาหนาท่ีตามความจําเปน เพ่ือตรวจสอบการ
รับจายพัสดุในงวดหนึ่งปท่ีผานมา และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น เห็นควรใหผูท่ี
ไดรับแตงตั้งปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด 
23.การเผยแพรรางประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสมีระยะเวลาเผยแพรไมเปนไปตามท่ีระเบียบ (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน จัดซ้ือครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 12 รายการ วงเงิน xxx บาท เผยแพรรางประกาศประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสมีระยะเวลาเผยแพรไมเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 46 
ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐนํารางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
เผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการใหหัวหนาเจาหนาท่ีดําเนินการเผยแพรรางดังกลาวในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ 
เพ่ือใหผูประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหนวยงานของรัฐท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยตรง โดยเปดเผยตัวเห็นควรกําชับ
ผูรับผิดชอบปฏิบัติตามท่ีระเบียบกําหนดและจัดทําทะเบียนคุมการเผยแพรรางประกาศประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส รวมท้ังการเผยแพรประกาศเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสดวยเพ่ืองายตอการสอบทานใน
ภายหลัง 
24.ไมรอผลการอุทธรณ (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน ตามประกาศประกวดราคาซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอร รายการคอมพิวเตอร xxx เลขท่ี xxx ลงวันท่ี 
28 กรกฎาคม 2561 จํานวน 12 เครื่อง เปนเงิน xxx บาท มีผูมาขอรับเอกสาร จํานวน 29 ราย และมีผูยื่น
เสนอราคา จํานวน 3 ราย จัดทําประกาศผลผูชนะการเสนอราคา ลงวันท่ี 6 สิงหาคม 2561 จัดทําหนังสือ
แจงทําสัญญา ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 (ไมรอ 7 วันทําการ) ลงนามทําสัญญาซ้ือขายคอมพิวเตอร เลขท่ี 
xxx  ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2561  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เม่ือประกาศผูชนะการเสนอราคาเสร็จตองรอใหครบวันรอผลการอุทธรณตามระเบียบกําหนด ภายใน    
7 วันทําการ  จึงสามารถจัดทําหนังสือแจงทําสัญญาได ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 66 วรรคสอง การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางจะกระทําไดตอเม่ือ
ลวงพนระยะเวลาอุทธรณและไมมีผูใดอุทธรณ และตาม มาตรา 117 ใหผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณตอ
หนวยงานของรัฐนั้นภายใน 7 วันทําการนับแตวันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจางใหถูกตองตามระเบียบกําหนด
อยางเครงครัดเพ่ือประโยชนแกสวนราชการและปองกันปญหาการถูกรองเรียน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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25.ไมไดจัดทําหนังสือแจงธนาคารใหตรวจสอบหลักประกันสัญญา (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ วงเงิน xxx บาท ไมพบหนังสือแจง
ธนาคารใหตรวจสอบหลักประกันสัญญา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เม่ือผูขายนําหลักประกันสัญญามาทําสัญญากับหนวยงาน  ควรจัดทําหนังสือแจงธนาคารตรวจสอบ
หลักประกันสัญญา เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันจากธนาคารวาเปนหลักประกันสัญญาท่ีถูกตองจากธนาคาร 
หลักประกันสัญญาตนฉบับ  ไมควรเก็บไวท่ีตนเรื่อง อาจเกิดสูญหายได  ควรมอบใหงานการเงินเปนผูจัดเก็บ
และใหเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุจัดทําทะเบียนคุมเปนหลักฐาน   

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 
170 (2) เม่ือครบกําหนดความชํารุดบกพรอง ตองรีบคืนใหแกคูสัญญาหรือผูคํ้าประกันโดยเร็ว และอยางชา
ตองไมเกิน 15 วันนับถัดจากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและ
หัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหถูกตองและถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
26.ไมไดเผยแพรราคากลางในเว็บไซตหนวยงาน (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน จัดซ้ือครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 12 รายการ วงเงิน xxx,xxx บาท ไมไดเผยแพรราคากลางใน
เว็บไซตหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค0405.3/ว 132 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2561 เรื่องแนวทางการ
เปดเผยราคากลางสําหรับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ กําหนดวา การจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินเกิน 
500,000 บาทข้ึนไป ใหหนวยงานของรัฐประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวใน
เว็บไซตของหนวยงานรัฐ และเว็บไซตศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐของกรมบัญชีกลางเห็นควรให
หนวยงานแจงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทราบ และกําชับใหประกาศเผยแพรราคากลาง ในการจัดซ้ือจัดจางให
เปนไปตามระเบียบกําหนดและจัดทําทะเบียนคุมการเผยแพรราคากลางในเว็บไซตไวดวย เพ่ืองายตอการสอบ
ทานในภายหลัง 
27.รายงานการตรวจรับพัสดุวันท่ีไมสัมพันธกับท่ีคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการ (2) 
ขอตรวจพบ: 

จัดซ้ือตูเหล็กแบบ 2 บาน วงเงิน xxx บาท รายงานการตรวจรับท่ี สธ xxx ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 
2561 ระบุคณะกรรมการไดดําเนินการตรวจรับเสร็จเรียบรอยเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2561 ซ่ึงไมสัมพันธกัน 
รายงานการตรวจรับควรเกิดข้ึนหลังหรือวันเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับดําเนินการตรวจรับ   

ซ้ือวัสดุ 4 รายการ วงเงิน xxx บาท ใบตรวจรับกรรมการตรวจรับพัสดุ ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 แต
รายงานการตรวจรับ ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2561 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารใหถูกตอง สัมพันธกันกอนเบิกจายเงิน 
28.วันท่ีตรวจรับไมสัมพันธกัน (2) 
ขอตรวจพบ: 
    เชน - ใบสั่งซ้ือเลขท่ี xxx ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2561 

- ใบกํากับภาษี/ใบสงสินคา/ใบแจงหนี้ ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2561 
- ใบตรวจรับพัสดุ ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2561 ผูตรวจรับพัสดุไดตรวจรับวันท่ี 14 มิถุนายน 2561 
ใบตรวจรับพัสดุ ลงวันท่ีไมสอดคลองกับผูตรวจรับพัสดุ (ตรวจรับหลังรายงานผลการตรวจรับ) 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๒๙ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหผูรับผิดชอบ ตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจางใหถูกตอง ตามข้ันตอน และตามระเบียบ

กําหนด 
29.สงหลักประกันสัญญาใหกลุมคลังลาชา (2) 
ขอตรวจพบ: 

บางสัญญามีการสงหลักประกันใหกลุมคลังลาชา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารกอนทําสัญญาใหถูตองครบถวนเพ่ือประโยชนของ
สวนราชการและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกรณีรับเงินประกันสัญญาตองรีบสงกลุมคลังทันทีเพ่ือ
ดําเนินการในข้ันตอไป 
30.ไมระบุวันสงมอบพัสดุท่ีชัดเจน (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน จางจัดทําปายผัง จํานวนเงิน xxx บาท ไมระบุวันสงมอบพัสดุในใบสั่งจาง อาจมีผลทําใหผูขาย/
ผูรับจางใชเปนขออางในการสงมอบของลาชา ทําใหราชการเสียประโยชนได 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบและระบุวันครบกําหนดในการสงมอบ
พัสดุใหถูกตองตรงกัน เพ่ือประโยชนของทางราชการ 
31. ไมมีเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคาฯ (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ วงเงิน xxx,xxx บาท จัดทําประกาศ
และเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ ไมมีเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคาฯ ท้ังตนฉบับและสําเนาคูฉบับ    
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหถูกตองครบถวนเพ่ือประโยชนแก
สวนราชการ 
32.รายงานขอซ้ือขอจางไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี (2) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานขอซ้ือขอจางไมผานหัวหนาเจาหนาท่ี ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ 79 วรรคสอง ให
เจาหนาท่ีจัดทํารายงานขอซ้ือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือขอความเห็นชอบโดยเสนอผานหัวหนา
เจาหนาท่ี  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูเก่ียวของปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกําหนดตามระเบียบฯ อยางเครงครัด 
33.การตรวจรับพัสดุลาชา (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน การจางซอมครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ จํานวน 3 รายการ เปนเงิน xxx บาท จากการสอบทาน
พบวา ใบสงของลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2561  ใบตรวจรับพัสดุ ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2561 ผูตรวจรับ
พัสดุไดตรวจรับถูกตองวันท่ี 16 กรกฎาคม 2561  ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 175 (3) ใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง
และใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วท่ีสุด  

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๓๐ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 

175 (3) ใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสงและใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วท่ีสุด และ
ขอ 25 วรรค1 ใหคณะกรรมการตรวจรับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาและวรรค 2 กําหนดให
คณะกรรมการตรวจรับรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาหนวยงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถามีเหตุลาชา
ใหขยายเวลาตามความจําเปนเสนอหัวหนาหนวยงาน เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการ
ตรวจสอบและปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบกําหนด 
34.การลงนามตรวจรับพัสดุกรณีคณะกรรมการบางรายลาปวย/ลาพักผอนไมระบุการลา (2) 
ขอตรวจพบ: 

การลงนามตรวจรบัพัสดุกรณีคณะกรรมการบางรายลาปวย/ลาพักผอนไมระบุการลา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

กรณีใบตรวจรับพัสดุ กรรมการตรวจรับพัสดุบางรายไมสามารถตรวจรับพัสดุได เนื่องจากตองเดินทาง
ไปราชการ หรือลาพักผอน หรือลาปวยเปนตน ควรกําหนดใหชัดเจน ตามความเปนจริงวา ไปราชการ,ลา
พักผอน, ลาปวย ไมควรทําเครื่องหมาย (  -  ) ซ่ึงไมทราบสาเหตุท่ีไมสามารถตอบรับได เห็นควรกําชับ
เจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติใหถูกตอง 
35.ตรวจรับพัสดุตามใบยืมสินคาไมใชใบสงของ (1) 
ขอตรวจพบ: 

การตรวจรับพัสดุยังไมถูกตอง หนวยงานมีการตรวจรับพัสดุโดยลงวันท่ีในรายงานการตรวจรับพัสดุ
ตามใบยืมสินคา ซ่ึงผูขายหรือผูรับจางไดสงใบสงสินคา/ใบกํากับภาษี ตามมาในภายหลัง ท้ังนี้ในการตรวจรับ
พัสดุตองตรวจรับจากใบสงสินคา/ใบกํากับภาษี โดยไมสามารถตรวจรับจากใบยืมสินคาได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

จึงเห็นควรกําชับเจาหนาท่ีปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ 
36.ตรวจรับพัสดุแลวไมบันทึกลงในทะเบียนคุมพัสดุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตรวจรับพัสดุแลวไมบันทึกลงในทะเบียนคุมพัสดุ หนวยงานจัดซ้ือกระเปาใสเอกสารตามใบสั่งซ้ือเลขท่ี 
xxx ไมพบการบันทึกลงในทะเบียนคุมวัสดุ และมีบางรายการบันทึกวันท่ีไดมาในทะเบียนคุมพัสดุไมสอดคลอง
กับใบสงของ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 203 เม่ือเจาหนาท่ีไดรับมอบพัสดุแลว ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1) ลงบัญชีหรือทะเบียนคุมเพ่ือควบคุมวัสดุแลวแตกรณี แยกเปนชนิด และแสดงรายการตามตัวอยาง
ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย สําหรับ
พัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได 

(2) เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และใหครบถวนถูกตองตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียน 
37.ไมมีแผนการจัดซ้ือวัสดุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

โดยหนวยงานจัดซ้ือวัสดุตามความตองการโดยไมมีการสต็อกวัสดุทําใหการมีการจัดซ้ือบอยครั้ง ซ่ึง
กอใหเกิดความสิ้นเปลืองทรัพยากรท้ังเวลา วัสดุ และบุคลากร 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๓๑ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
หนวยงานควรจัดทําแผนการจัดซ้ือวัสดุ โดยการสํารวจความตองการการใชวัสดุ และจัดซ้ือเปนราย

ไตรมาสเพ่ือลดภาระในการจัดซ้ือวัสดุท่ีบอยครั้ง  เวนแตมีความจําเปนเรงดวนหรือกรณีฉุกเฉินท่ีจะตองใชวัสดุ 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน 
38.ไมพบหลักฐานการตรวจสอบวาคูสัญญาไมเปนผูท้ิงงาน (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ วงเงิน xxx บาท  กอนลงนามสัญญาไม
พบหลักฐานตรวจสอบวาคูสัญญาไมเปนผูท้ิงงานโดยแนบหลักฐานกอนลงนามสัญญา   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 
192 หามหนวยงานของรัฐกอนิติสัมพันธกับผูท้ิงงานท่ีปลัดกระทรวงการคลังไดระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิง
งานและไดแจงเวียนชื่อแลว เวนแตจะไดมีการเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน เห็นควรใหผูเก่ียวของปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด  
39.ผูควบคุมงานไมรายงานตอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

(งานกอสราง)กรณีงานกอสรางลาชาไมเสร็จตามกําหนดในสัญญา ผูควบคุมงานไมรายงานตอ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ผูควบคุมงานควรรายงานผลการปฏิบัติงานใหแกคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ(งานกอสราง)หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายกรณีงานกอสรางลาชาไมเสร็จตามกําหนดในสัญญาเพ่ือคณะกรรมการดําเนินการตาม
กระบวนการบริหารสัญญาตอไป 
40.มีการจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาโดยไมไดระบุวันครบกําหนดไวในทะเบียน (1) 
ขอตรวจพบ: 

มีการจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาโดยไมไดระบุวันครบกําหนดไวในทะเบียนเพ่ือปองกัน
ขอผิดพลาดในการคืนหลักประกันสัญญาใหกับผูรับจาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหครบถวนและเปนปจจุบัน โดยตองระบุ
วันครบกําหนดใหชัดเจน และควรเก็บรักษาหลักประกันสัญญาไวในตูเซฟเก็บเงินทุกครั้งเพ่ือปองกันการสูญ
หายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
41.หนวยงานยังไมไดคืนหลักประกันสัญญาท่ีครบกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานยังไมไดคืนหลักประกันสัญญาท่ีครบกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานสอบทานสัญญาท่ีใกลวันครบกําหนดพรอมท้ังแจงผูรับจางภายใน 15 วัน 
หลังจากหมดภาระผูกพันกับผูรับจางเพ่ือคืนหลักประกันสัญญาใหหรือผูคํ้าประกันโดยเร็ว ตามสัญญาตาม
ระเบียบวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ ขอ 170(2) 
42.ระบุขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (งานกอสราง) ไมครอบคลุม (1) 
ขอตรวจพบ: 

บทบาทหนาท่ีของกรรมการตรวจรับพัสดุไมกําหนดหนาท่ีบริหารสัญญาและตรวจรับรายงานท่ีผู
ครอบคลุมงานบันทึก 

 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เพ่ือปองกันไมใหราชการเกิดความเสียหายควรทบทวนคําสั่งและใหระบุบทบาทหนาท่ีกรรมการตรวจ

รับใหครอบคลุมชัดเจน 
43. รายงานผลการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานเสนอคณะกรรมการตรวจรับยังไมเปนไปตามระเบียบกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจางกอสรางอาคาร จํานวน 1 หลัง ชางผูควบคุมงาน จัดทํารายงานรวมตลอดระยะเวลากอสราง 
ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 
178 (3) ใหจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน พรอมท้ังผลการ
ปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอยางนอย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานใหคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลงและการตรวจรับพัสดุท่ี
เปนงานจางกอสรางทราบทุกสัปดาห และเก็บรักษาไวเพ่ือมอบใหแกเจาหนาท่ีเม่ือเสร็จงานแตละงวด 
 เห็นควรใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบและปฏิบัติตามระเบียบกําหนดรวมท้ังตรวจสอบให
เปนไปตามระเบียบ 
44.จัดทําตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและราคากลางยังไมถูกตองตามแบบท่ีกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไดมีการจัดทํารายละเอียดตารางแสดงราคากลาง โดยระบุราคากลางเปนวงเงินงบประมาณ
ท่ีไดรับจัดสรรซ่ึงยังไมถูกตอง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้งกอนประกาศเพ่ือปองกันไมใหราชการ
เสียประโยชน โดยปจจบุันสามารถศึกษารายละเอียดการประกาศราคากลางไดตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี 
0405.3/ว453 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 ขอ 3.6 แบบบก. 06 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรและรายละเอียดคาใชจายการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง 
45.จางเหมาบริการรถตูพรอมพนักงานขับรถแตใบขับข่ีหมดอายุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

(1) จางเหมาบริการรถตูพรอมพนักงานขับรถยนต ในพ้ืนท่ีจังหวัด xxx ระหวางวันท่ี 3-7 กันยายน 
2561 ใบขับข่ีของพนักงานขับรถยนตหมดอายุ วันท่ี 12 สิงหาคม 2561  

(2) จางเหมาบริการรถตูพรอมพนักงานขับรถยนต ในพ้ืนท่ีจังหวัด xxx ระหวางวันท่ี 5-7 มีนาคม 
2561 ใบขับข่ีของพนักงานขับรถยนตหมดอายุ วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2561 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรตรวจสอบใบขับข่ีของพนักงานขับรถยนตใหถูกตองทุกครั้งกอนขับข่ีในการลงพ้ืนท่ี เพ่ือเปน
การวางระบบควบคุมภายในท่ีดี และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
46.กําหนดคุณลักษณะของพัสดุไมเปดกวาง (1) 
ขอตรวจพบ: 

จัดซ้ือเครื่องขยายเสียงพรอมไมคสําหรับใชกับหองประชุม กําหนดคุณลักษณะเฉพาะระบุ “เปน
ผลิตภัณฑของประเทศในทวีปยุโรป หรือประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศญ่ีปุน หรือประเทศไทย ซ่ึงอาจ
เสี่ยงตอการรองเรียนในการกีดกันสินคาอยางไมเปนธรรม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูเก่ียวของถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจาง ป 2560 ม. 9 ท่ีหามมิใหกําหนด
ลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งหรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

 
 

  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๓๓ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

47.ไมลงลายมือช่ือผูรับจางในใบส่ังซ้ือส่ังจาง (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสั่งซ้ือสั่งจางเลขท่ี xxx ซ้ือกระจกจราจรกลมนูนพรอมติดตั้ง ไมลงลายมือชื่อผูรับจางในใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหตรวจสอบรายละเอียดในเอกสารการจัดซ้ือจัดจางใหถูกตองครบถวนเพ่ือไมใหราชการเสีย
ประโยชน 
48.การจายคาจางเหมาบริการบุคคลภายนอกไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจายเช็คใหแก จางเหมาบุคคลภายนอก และผูรับจาง ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา ไดออก
ใบเสร็จรับเงินใหหนวยงานซ่ึงโดยปกติไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินจากบุคคลธรรมดาไดเห็นควรกรณีท่ี
หนวยงานจายเช็คใหแกจางเหมาบริการบุคคลภายนอก ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาหนวยงานมีหนาท่ีออกใบสําคัญ
รับเงินใหแกผูรับเงิน ลงลายมือชื่อเปนหลักฐานรับเงินแนบประกอบเปนหลักฐานการจายของหนวยงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการสอบทานเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง ปฏิบัติให
ถูกตองตรงกัน 
49.ไมไดสงหนังสือแจงลงนามสัญญาใหผูรับจาง (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการวงเงิน xxx หนวยงานไมไดสงหนังสือแจง
ลงนามสัญญา ซ่ึงหนังสือแจงลงนามสัญญาตนฉบับควรใหผูขายมารับหรือสงทางไปรษณียตอบรับทันที  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติใหถูกตอง 
50.หนวยงานสงคืนหลักประกันสัญญาใหกับผูรับจางกอนครบกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาจางเลขท่ี xxx และ xxx กําหนดใหรับประกันความชํารุดบกพรอง เม่ืองานแลวเสร็จสมบูรณ 
และผูวาจางไดรับมอบงานจากผูรับจาง หรือจากผูรับจางรายใหม หากมีเหตุชํารุด บกพรอง หรือเสียหาย
เกิดข้ึนจากการจางนี้ ภายในกําหนด 2 ป แตหนวยงานสงคืนหลักประกันสัญญาใหกับผูรับจางกอนครบกําหนด
สัญญา ซ่ึงอาจเสี่ยงในกรณีท่ีหากมีความชํารุดบกพรอง จะไมอาจใหผูรับจางเขามาแกไขความชํารุดบกพรองนั้น
ได ราชการอาจเสียประโยชน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาและกอนครบกําหนดการประกันสัญญา ควรแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งตรวจสอบพัสดุใหมีความสมบูรณกอนคืนหลักประกันสัญญาใหแก
คูสัญญา 
51.ไมมีหนังสือมอบอํานาจและการลงนามในใบเสนอราคาและใบส่ังจางไมใชคนเดียวกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตามใบสั่งจางเลขท่ี xxx ลงวันท่ี 11 กันยายน 2561 จางทําปายสติ๊กเกอร ใบเสนอราคาและใบสั่ง
จางผูลงนามไมใชคนเดียวกัน  และไมมีหนังสือมอบอํานาจในการลงนามกรณีไมใชคนเดียวกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดีในการทําธุรกรรมจัดซ้ือจัดจางตองมีหนังสือมอบอํานาจจากคูคาในการ
ดําเนินการแตละข้ันตอนใหครบถวน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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52.ไมมีคําวา “ราง” ในประกาศและเอกสารประกวดราคา (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการวงเงิน xxx บาท การจัดทํารายงานขอซ้ือ
ขอจาง ครุภัณฑยานพาหนะและชนสง และจัดทําประกาศพรอมเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ โดยไมมีคําวารางใน
ประกาศและเอกสารประกวดราคาเนื่องจากมีการเผยแพรรางเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบและปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ 
53.การกําหนดการยืนราคาไมครอบคลุมถึงวันทําสัญญา (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ ตามเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ ขอ 4.2 
กําหนดยืนราคาไมนอยกวา 90 วัน ซ่ึงไมครอบคลุมถึงวันทําสัญญา ควรกําหนดยืนราคาไมนอยกวา 180 วัน   
ซ่ึงจะมีระยะเวลาครอบคลุมจนถึงวันทําสัญญา ผูขายไมตองขยายระยะเวลายืนราคา  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหถูกตอง เพ่ือประโยชนของทาง
ราชการ 
54.คาจางเหมาบุคคลธรรมดามิไดหักภาษี ณ ท่ีจาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานจายคาจางเหมาบุคคลธรรมดา เกิน 10,000 บาท มิไดหักภาษี ณ ท่ีจายรอยละ 1  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประมวลรัษฎากรกําหนดใหผูจายเปน ผูมีหนาท่ีหักภาษี ณ ท่ีจาย กรณีซ้ือหรือจางบุคคลธรรมดา 
ตั้งแต 10,000 บาทข้ึนไปหักรอยละ 1 ของจํานวนคาสินคาหรือบริการ  กอนบวกภาษีมูลคาเพ่ิมและกอนหัก
ภาษีหรือคาปรับอ่ืนใด  กรณีซ้ือหรือจางนิติบุคคล ตั้งแต500.-บาทข้ึนไป หักรอยละ 1 ของจํานวนเงินคา
สินคาหรือบริการ กอนบวกภาษีมูลคาเพ่ิมและหักภาษีหรือคาปรับอ่ืนใดเห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบถือ
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
55.การจัดซ้ือจัดจางวงเงินเล็กนอยไมจัดทําขอตกลงเปนหนังสือ (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจัดซ้ือจัดจางวงเงินเล็กนอยโดยไมไดจัดทําขอตกลงเปนหนังสือ ซ่ึงอาจทําใหราชการ
เสียประโยชนเนื่องจากไมมีหลักฐานในการกําหนดวันสงมอบหรือการคิดคาปรับ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดีหนวยงานควรจัดทําใบสั่งซ้ือสั่งจางหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีครอบคลุม
วันสงมอบและการคิดคาปรับ ปองกันมิใหราชการเสียผลประโยชนกรณีสงของลาชา 
56.หนวยงานมีการจางเหมารถตูปรับอากาศพรอมพนักงานขับรถโดยมิไดแนบหนังสือขอใชรถยนตของ
ทางราชการ (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจางเหมารถตูปรับอากาศพรอมพนักงานขับรถบอยครั้ง โดยมิไดแนบหนังสือขอใช
รถยนตของทางราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานประสานขอใชรถยนตของทางราชการจากกลุมอํานวยการ สํานักบริหารกอนทุก
ครั้ง เพ่ือเปนการรักษาผลประโยชนของทางราชการในการใชทรัพยสินท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนและคุมคามาก
ท่ีสุด และเปนไปตามแนวทางการเบิกจายท่ีกลุมคลังกําหนด 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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57.รายงานขอซ้ือขอจางไมระบุรายละเอียดการจางเหมาท่ีตองเริ่มทํางานวันท่ี 1 ตุลาคมแตสัญญาลงนาม  
ไมตรงวันท่ีเริ่มทํางาน (1) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานขอจางเหมาทําความสะอาดพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ลงวันท่ี 18 กันยายน 2560 
กําหนดระยะเวลา 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561 (ระยะเวลา 12 เดือน)  แตใบสั่งจางเลขท่ี 
xxx/2561 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2560  โดยไมไดชี้แจงรายละเอียดไวในรายงานขอซ้ือขอจาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค (กวจ) 0405.0/ว346 ลงวันท่ี 8 กันยายน 2560 เรื่อง การ
อนุมัติยกเวนใหการเชาหรือจางท่ีตองกระทําตอเนื่องไปในปงบประมาณใหม แตไมอาจลงนามในสัญญาไดทัน มี
ผลยอนหลัง ระบุวา หนวยงานรัฐไดทําสัญญาเชาหรือจางเปนรายป โดยสภาพของงานมีความจําเปนจะตองเชา
หรือจางตอเนื่องไปอีกในปงบประมาณใหมหลังจากสัญญาสิ้นสุดลง ซ่ึงหนวยงานรัฐไดดําเนินการจัดหาไวแลว 
แตไมสามารถลงนามในสัญญาไดทันภายในวันท่ี 1 ตุลาคม อันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ยังไมมีผลใชบังคับ หรือมีผลใชบังตับแลว แตสํานักงบประมาณยังอนุมัติเงินประจํางวดใหมไมทัน
ภายในวันท่ี 1 ตุลาคม หรือผูมีอํานาจของหนวยงานของรัฐอนุมัติเงินงบประมาณไมทันภายในวันแรกของ
ปงบประมาณของหนวยงานของรัฐนั้น โดยใหสัญญาเชาหรือสัญญาจางมีผลยอนหลังไป ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม
หรือวันอ่ืนเปนวันเริ่มตนปงบประมาณหรือวันท่ีมีการเชาหรือการจางจริงแลวแตกรณี เห็นควรกําชับ
ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจางใหหนวยงานปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและตาม
หนังสือเวียนท่ีแจงเวียนโดยเครงครัด เพ่ือประโยชนแกสวนราชการ 
58.ไมมีการแตงตั้งผูควบคุมงาน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตอเติมสํานักงาน ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ เปนเงิน xxx บาท ดวยวิธีe-bidding ในรายงานขอจาง
ไมมีการแตงตั้งผูควบคุมงาน มีแตคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาฯ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับใหผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ ขอ177 
กําหนดใหในการจางกอสรางแตละครั้งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งผูควบคุมงานท่ีมีความรูความชํานาญ
ตามลักษณะงานกอสรางนั้น 
59.หนังสือค้ําประกันธนาคาร (หลักประกันสัญญาจาง) ไมไดระบุวันท่ีสัญญา (1) 
ขอตรวจพบ: 

ทําสัญญาจางเลขท่ี xxx ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ จางเหมาบริการทําความสะอาดฯ เปนเงิน 
xxx บาท หลักประกันสัญญาจางซ่ึงเปนหนังสือคํ้าประกันธนาคาร ไมไดระบุวันท่ีสัญญาเพ่ือใชอางอิง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว๓๖๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เรื่อง    
วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือคํ้าประกัน (หลักประกันสัญญา) ของธนาคารภายในประเทศ โดยหลักประกัน
การปฏิบัติท่ีถูกตอง ในการทําสัญญาสวนราชการผูซ้ือหรือผูวาจาง จึงควรพิมพรางสัญญาใหสมบูรณ พรอมกับ
กําหนดวันทําสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาวาจาง นัดหมายกับผูขายหรือผูรับจางลวงหนาวาจะมีการทําสัญญาใน
วันใด และจะมีเลขท่ีสัญญาเปนเลขท่ีเทาใด เพ่ือใหผูขายหรือผูรับจางไดนํารางสัญญาไปออกหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคาร และธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันยอมจะสามารถกรอกขอความในหนังสือคํ้าประกันไดอยาง
สมบูรณครบถวน      

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจาง วันท่ีในหนังสือคํ้าประกันธนาคาร
กรณีรับหลักประกันสัญญาเปนหนังสือคํ้าประกันใหถูกตอง สัมพันธกับสัญญา ตามระเบียบท่ีกําหนด เพ่ือ
ประโยชนแกสวนราชการ 
60.ผูตรวจรับพัสดุไดตรวจรับไมสัมพันธกับใบสงของ (1) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานขอซ้ือวัสดุ จํานวน 3 รายการ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง  ลงวันท่ี 1๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เปนเงิน 
xxx บาท ใบสั่งซ้ือ เลขท่ี xxx ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 ใบกํากับภาษี/ใบสงสินคา/ใบแจงหนี้ เลมท่ี xx 
เลขท่ี xxx ลงวันท่ี 2 สิงหาคม 2561 ใบตรวจรับการจัดซ้ือ ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2561 ซ่ึงวันท่ีตรวจรับเปน
วันท่ีกอนสงของ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูตรวจสอบเอกสารเพ่ิมความระมัดระวังในการตรวจสอบใหถูกตอง สัมพันธกัน 
61.ใบตรวจรับจากกรรมการไมสัมพันธกับรายงานผลการตรวจรับพัสดุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสั่งซ้ือเลขท่ี xxx ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม ๒๕๖๑ จัดซ้ือวัสดุ 4 รายการ เปนเงิน xxx บาท ใบตรวจ
รับพัสดุ จากกรรมการผูตรวจรับพัสดุ  ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 สวนรายงานผลการตรวจรับ ลงวันท่ี 3 
สิงหาคม  ๒๕๖๑ รายงานผลการตรวจรับ เปนวันท่ีกอนกรรมการตรวจรับ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูตรวจสอบเอกสารเพ่ิมความระมัดระวังในการตรวจสอบใหถูกตอง สัมพันธกัน 
62.รายงานขอเชา ไมไดกําหนดระยะเวลาการเชาตามใบส่ังเชาฯ (1) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานขอเชาสัญญาณทรู วิชั่น ยูบีซี ๑ หมายเลข พรอมจุดเสริม ลงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๖๑ เปนเงิน 
xxx บาท โดยไมระบุระยะเวลาการเชา สวนใบสั่งเชาเลขท่ี xxx ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๑ การเชาสัญญาณ
ทรู วิชั่น ยูบีซี ๑ หมายเลข พรอมจุดเสริม เปนเงิน xxx บาท กําหนดระยะเวลาการเชา จํานวน ๙ เดือน ตั้งแต
มกราคม-กันยายน ๒๕๖๑            
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูตรวจสอบเอกสารเพ่ิมความระมัดระวังในการตรวจสอบใหถูกตอง ครบถวนสัมพันธกัน 
63.รายละเอียดขอบเขตงานกับใบส่ังจางระบุการสงมอบไมตรงกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 
(1) หนังสือ ท่ี สธ xxx เรื่องรายงานขอจางเหมาบริการบุคคลภายนอกชวยปฏิบัติงานดานบริหารท่ัวไป โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ระบุเง่ือนไขรายละเอียดการจางเหมาบริการภายนอก ขอ 7 การสงมอบงานวันท่ี 25 ของทุก
เดือน ยกเวนเดือนกันยายน สงมอบวันท่ี 30 กันยายน 2561 ซ่ึงไมสอดคลองกับใบสั่งจางเลขท่ี xxx โดยระบุ
ในใบสั่งจาง ขอ 1 กําหนดสงมอบภายในวันท่ี 25 ของทุกเดือน ยกเวนเดือนกันยายนสงมอบภายในวันท่ี 28 
กันยายน 2561 
(2) หนังสือ ท่ี สธ xxx ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2560 เรื่องขออนุมัติดําเนินการจางเหมาบริการบุคคลภายนอก
ชวยปฏิบัติงานดานทะเบียนวิชาชีพ ระบุเง่ือนไขรายละเอียดการจางเหมาบริการภายนอก ขอ 7 การสงมอบ
งานวันท่ี 25 ของทุกเดือน ยกเวนเดือนกันยายน สงมอบวันท่ี 30 กันยายน 2561 ซ่ึงไมสอดคลองกับใบสั่ง
จางเลขท่ี xx/2561 โดยระบุในใบสั่งจาง ขอ 1 กําหนดสงมอบภายในวันท่ี 25 ของทุกเดือน ยกเวนเดือน
กันยายนสงมอบภายในวันท่ี 30 กันยายน 2561 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบตรวจเอกสารจัดซ้ือจัดจางใหถูกตอง ครบถวน สัมพันธกัน เพ่ือประโยชนแก
สวนราชการ 

 
 

  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๓๗ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

64.ไมพบหนังสือรายงานผลการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทาน ไมพบหนังสือรายงานผลการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาฯ สัญญาซ้ือขายเลขท่ี xxx ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 จัดซ้ืออุปกรณเครือขายคอมพิวเตอรทดแทน 
จํานวน 8 รายการ เปนเงิน xxx บาท  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ 
๕๕ (๔) จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีใน
การปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ 
65.การกําหนดงวดงาน งวดเงินไมสัมพันธกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสั่งจางจางเหมาบริการกําจัดปลวกลงวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เปนเงิน XXX บาท กําหนดเวลา
สงมอบ ๓๐ วันทําการนับถัดจากวันลงนามในใบสั่งจาง โดยมีการเบิกจายเงินใหผูรับจางท้ังจํานวนในวันท่ี 23 
สิงหาคม 2561 ซ่ึงใบเสนอราคาเสนอการบริการ ชวงท่ี ๑ ระยะกําจัด เขาบริการตามอาคารท่ีกําหนด ชวงท่ี 
๒ ระยะปองกันเขาบริการทุก ๔ เดือน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ดังนั้นเพ่ือประโยชนของทางราชการ จึงไมควรจายเงินใหผูรับจางในงวดเดียว เนื่องจากเปนการบริการ
ทุก ๆ ๔ เดือน ควรแบงจายเปนงวด ๆ ละ ๔ เดือน ปองกันความเสี่ยงกรณีผูรับจางอาจไมใหบริการตามท่ีเสนอ
ไว  เนื่องจากไดรับเงินครบถวนแลว และควรกําหนดระยะเวลาการจางใหชัดเจน เชน 1 ป ตั้งแตวันท่ี........ถึง
วันท่ี 
66.การแกไขใบเสนอราคาโดยผูไมมีสิทธิ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบเสนอราคาบางรายการมีการแกไขจํานวนรายการวัสดุ โดยมีการเขียนเพ่ิมเติมจากใบเสนอราคาท่ีสง
มาจากผูรับจาง ซ่ึงหัวหนาเจาหนาท่ีไดลงลายมือชื่อกํากับไว  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ท้ังนี้เพ่ือความโปรงใสหากมีการเพ่ิมรายการในใบเสนอราคาตองใหผูขายหรือผูรับจางดําเนินการ 
เนื่องจากผูมีอํานาจในการเสนอราคาคือผูขายหรือผูรับจางเทานั้น จึงเห็นควรกําชับเจาหนาท่ีปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบอยางเครงครัด 
67.การกําหนดยืนราคานอยเกินไปอาจทําใหราชการเสียประโยชน (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือแบตเตอรี่กลองถายภาพนิ่ง แคนนอน 60D จํานวน 1 กอน เปนเงิน xxx บาท มีการเสนอ
ราคา ตามใบเสนอราคา บริษัท xxx ลงวันท่ี 23 พฤษภาคม 2561 เสนอราคา xxx บาท กําหนดยืนราคา
ภายใน 7 วัน(ตั้งแตวันท่ี 23-29 พฤษภาคม 2561)  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

กําหนดยืนราคา คือ ระยะเวลาท่ีตองการใหผูเสนอราคาผูกพันกับราคาท่ีเสนอกับสวนราชการ ราคาท่ี
เสนอจะไมเปลี่ยนแปลง ภายในกําหนดยืนราคา ซ่ึงผูเสนอราคาตองรับผิดชอบราคาท่ีตนไดเสนอไวและจะถอน
การเสนอราคามิได และในการจัดซ้ือจัดจาง ราคาคาวัสดุหรือครุภัณฑอาจมีการเปลี่ยนแปลงได แตถามีการยืน
ราคาไวตามกําหนดระยะเวลา ถึงแมราคาตลาดจะเปลี่ยนแปลงสูงข้ึนเพียงใด ราคาท่ีผูเสนอราคาจะคงท่ีตาม
ราคาท่ีกําหนดไว ทําใหราชการไดประโยชน แตหากมีการจัดซ้ือนอกเหนือจากวันท่ียืนราคาไว อาจทําใหราคาท่ี
จัดซ้ือมีราคาสูงกวาท่ียืนราคาไว ราชการอาจเสียประโยชนได เห็นควรใหผูขายกําหนดยืนราคา 30 วัน เพ่ือ
ประโยชนของทางราชการและกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติใหถูกตอง เพ่ือประโยชนแก
สวนราชการ 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๓๘ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

68.ใบส่ังจางลงวันท่ีกอนใบเสนอราคา (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจางทําปายไวนิล เปนเงิน xxx บาท ใบเสนอราคาลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2561 และรายงานขอ
จางฯ ท่ี สธ 0731.3/78 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 รวมท้ังรายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติสั่งจาง  
ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 ประกาศผูชนะการเสนอราคา ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 ใบสั่งจางเลขท่ี 
xxx/2561 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ควรรับใบเสนอราคากอนออกใบสั่งจาง แตจากการสอบทานพบวา
ใบสั่งจางลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2561 แตใบเสนอราคาลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2561 ซ่ึงไมถูกตองสัมพันธกัน 
เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารกอนเบิกจายใหถูกตองสัมพันธกัน ตามข้ันตอนและตาม
ระเบียบกําหนด 
69.กําหนดราคากลางจากการสืบราคาจากทองตลาดไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไดมีการจัดทําราคากลาง ซ้ือหมึกพิมพ 5 รายการ จํานวนเงิน xxx บาท ตามใบสั่งซ้ือท่ี 
xxx/2561  โดยสืบราคาจากใบเสนอราคาจากทองตลาด จํานวน 3 ราน แตมีจํานวนท่ีจัดซ้ือวัสดุในใบเสนอ
ราคาไมตรงกัน เชน ใบเสนอราคารานท่ี 1 จํานวน 3 อัน ใบเสนอราคารานท่ี 2 จํานวน 2 อัน ใบเสนอราคา
รานท่ี 3 จํานวน 1 อัน เปนตน ซ่ึงราคาท่ีเสนอมีจํานวนวัสดุไมเทากัน การเสนอราคาจํานวนวัสดุนอยกวา 
ราคาท่ีเสนอยอมต่ํากวา ท้ังนี้หนวยงานนําราคาท่ีต่ํากวามากําหนดเปนราคากลางซ่ึงราคาท่ีไดมาจากจํานวนท่ี
นอยกวา   จึงไมสามารถนํามาเทียบราคาได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบกําหนดราคากลางท่ีจะซ้ือใหถูกตอง เหมาะสมเพ่ือประโยชนตอสวน
ราชการ 
70.ใบเสนอราคาระบุการรับประกันไมตรงกับใบส่ังจาง (1) 
ขอตรวจพบ: 

จัดจางซอมเครื่องปริ๊นเตอร วงเงิน xxx บาท ใบเสนอราคาระบุการรับประกัน 60 วัน สวนใบสั่งจาง
ระบุรับประกัน 1 ป ซ่ึงไมสอดคลองตรงกัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

กรณีนี้การรับประกันควรยึดตามใบสั่งจางเพราะสวนราชการจะไดเปรียบมากกวา เห็นควรกําชับให
เจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารการจัดซ้ือจัดจางใหถูกตอง ครบถวน ตรงกันท้ังใบเสนอราคา
และใบสั่งจาง โดยตองยึดประโยชนของสวนราชการเปนหลัก 
71.ไมพิมพใบตรวจรับจากระบบ e-GP มาแนบเปนหลักฐานประกอบการเบิกจาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบตรวจรับคาเชาเครื่องถายเอกสาร ประจําเดือนเมษายน 2562 จํานวน 29,425.- บาท เอกสาร
การตรวจรับไมไดพิมพใบตรวจรับจากระบบ e-GP 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 9   
การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement: e-GP)          
ใหหนวยงานของรัฐใชเอกสารท่ีจัดพิมพข้ึนจากระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสาร
ประกอบการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใชเอกสารท่ีพิมพจากระบบในการ
เบิกจายเพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากร 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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72.สงพัสดุเกินกําหนดสงมอบโดยไมคิดคาปรับ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสั่งจางเลขท่ี xxx จางเหมาจําลองสมรรถนะอาคารดวยการประมวลผลแบบกลุมเมฆจํานวน xxx 
บาท ระบุวันครบกําหนดสงมอบงานวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 หนวยงานไดลงบันทึกรับของในระบบสารบัญ
วันท่ี 2 พฤษภาคม 2562 สงมอบเกินระยะเวลาท่ีกําหนดในใบสั่งจางโดยไมไดคิดคาปรับ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเพ่ิมความระมัดระวังในการดําเนินงานดานการจัดซ้ือจัดจางหากมี
กรณีการสงมอบงานลาชาตองคิดคาปรับตามระเบียบกําหนดทุกครั้งเพ่ือประโยชนตอสวนราชการ 
73.หนวยงานมีการซอมคอมพิวเตอรโดยไมไดสงใหกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศตรวจสอบกอนการสงซอม (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานจางซอมคอมพิวเตอรตามใบสั่งจาง xxx จํานวน xxx บาท โดยไมไดสงใหกลุม xxx 
ตรวจสอบและประเมินใหความเห็นกอนสงซอม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดี กรณีท่ีมีการสงซอมคอมพิวเตอร เห็นควรใหกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ
สํานักบริหาร ตรวจสอบประเมินความเสียหายและใหความเห็นกอนสงซอมเพ่ือประโยชนตอสวนราชการ 
74.จัดซ้ือและจางดวยราน/บริษัทท่ีไมหลากหลาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทานพบวา การจัดซ้ือดวยวิธีเฉพาะเจาะจง สวนใหญเปนการจัดซ้ือจากบริษัท xxx 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดซ้ือจากบริษัทท่ีหลากหลาย เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดี ควร
ดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจางจากราน/บริษัทท่ีหลากหลาย เพ่ือปองกันการผูกขาดราคาสินคา และบริการ 
75.ใบสงของไมระบุวันท่ีสงของ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสงของไมระบุวันท่ี เชน 
(1) ใบสั่งจางวันท่ี 26 มิถุนายน 2561 จางตรวจซอมพรอมสอบเทียบเครื่องมือแพทย  
(2) ใบสั่งซ้ือวันท่ี 13 กันยายน 2561 ซ้ือเครื่องโทรสาร  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ผูรับของ ควรตรวจสอบใบสงของใหถูกตอง เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองดําเนินการตรวจ
รับใหเร็วท่ีสุด และสามารถทราบวาผูชายหรือผูรับจางสงของเกินระยะเวลาท่ีครบกําหนดหรือไม กรณีเกิน
กําหนดการสงมอบตองมีหนังสือแจงคาปรับ เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบ
เอกสารจัดซ้ือจัดจางใหถูกตอง และครบถวนเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
76.ไมนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯแนบไวกับตนเรื่อง (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ จํานวน xxx บาท ดวยวิธีการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ไมนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯแนบไวกับตนเรื่อง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ควรแนบรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาแนบท่ีตนเรื่องดวย เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและ
หัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบเอกสารท่ีเปนสาระสําคัญประกอบตนเรื่องในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
เพ่ือประกอบการตรวจสอบกระบวนการและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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77.ไมรายงานผลผูเสนอราคารายท่ีไมผานการคัดเลือก (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตามเอกสารประกวดราคาจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ จํานวน xxx บาท 
ดวยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ขอ 4.3 ผูเสนอราคาจะตองเสนอกําหนดเวลาสงมอบ
พัสดุไมเกิน 90 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญาซ้ือขาย จากการตรวจสอบเอกสารพบวาคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาฯ ไมไดรายงานผลผูเสนอราคารายท่ีไมผานการคัดเลือกวาผิดเง่ือนไขตาม
ขอกําหนดในเอกสารประกวดราคา ซ่ึงตามใบเสนอราคาของ หจก. xxx เสนอระยะเวลาการสงมอบรายการท่ี 
1 เปนเวลา 90 วัน รายการท่ี 2 เปนเวลา 120 วัน ซ่ึงเกินระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามเอกสารประกวดราคาฯ 
ขอ 4.3  กรณีดังกลาวในหลักการคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ ตองใหเหตุผลประกอบการ
พิจารณาวา หจก. xxx ขาดคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาใหตรวจสอบเอกสารของผูยื่นเสนอราคา 
ใหละเอียดทุกขอ และถูกตองครบถวน เพ่ือปองกันการอุทธรณได 
78.การกําหนดระยะเวลารับประกันไมสอดคลองตรงกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการจํานวน xxx บาท ดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) มีหลักฐานระยะเวลารับประกันไมถูกตองตรงกัน ดังนี้ 

1.รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.) ขอ 6.2 ท่ีคณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะกําหนด 
“ตองรับประกันคุณภาพมีระยะเวลาไมนอยกวา 1 ปหรือระยะทางไมนอยกวา 100,000 กิโลเมตร แลวแต
อยางใดอยางหนึ่งถึงกอน”  

2.ตามเอกสารประกวดราคา ขอ 8 “กําหนดการรับประกันความชํารุดบกพรอง จะตองรับประกัน
ความชํารุดบกพรองของสิ่งของท่ีซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนภายในระยะเวลาไมนอยกวา 1 ปนับถัดจากวันท่ีผูซ้ือรับมอบ”  

3.ตามสัญญาซ้ือขาย เลขท่ี xxx ขอ 7 “การรับประกันความชํารุดบกพรอง กําหนดเปนเวลา 1 ปนับ
ถัดจากวันท่ีผูซ้ือไดรับมอบ”  

4.ผูขายเสนอกําหนดในรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.)  “การรับประกันความชํารุดบกพรอง
ท่ีเกิดจากการใชงานปกติ 3 ปนับจากวันท่ีผูซ้ือรับมอบหรือระยะทางไมนอยกวา 100,000 กิโลเมตรสุดแต
ระยะเวลาใดจะถึงกอน”  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรสัญญาซ้ือขายขอ 7 ควรกําหนดใหตรงกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.) ของผูขาย
เนื่องจากสวนราชการจะไดประโยชนมากกวา และกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบ
เอกสารใหถูกตองเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
79.ไมมีเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคาฯ (1) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง จํานวน 2 รายการ จํานวน xxx บาท จัดทําประกาศและ
เอกสารประกวดราคาซ้ือฯ  โดยไมมีเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคาฯ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการตรวจสอบและปฏิบัติใหถูกตอง 
80.การตัดจายพัสดุไมถูกตองและเก็บใบเบิกพัสดุไวกับการเบิกจายเงินซ่ึงปฏิบัติไมถูกตอง ตามระเบียบ (1) 
ขอตรวจพบ: 

การบันทึก การตัดจายพัสดุไมถูกตอง จากการทดสอบการคํานวณจํานวนพัสดุท่ีบันทึกการตัดจาย
พบวามีการตัดจายไมถูกตองและเก็บใบเบิกพัสดุไวกับการเบิกจายเงินซ่ึงปฏิบัติไมถูกตอง  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ 203 เม่ือเจาหนาท่ีไดรับมอบพัสดุแลว ใหดําเนินการลงบัญชีหรือ

ทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแลวแตกรณี แยกเปนชนิดและแสดงรายการ โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือ
ทะเบียนไวประกอบรายการดวย พรอมเก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัยและใหครบถวน
ถูกตองตรงตามบัญชีหรือทะเบียนการเบิกจายพัสดุ และขอ 205 วรรคสอง ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความ
ถูกตองของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจาย
ไวเปนหลักฐานดวย อีกท้ังการตรวจสอบพัสดุประจําป ตามระเบียบฯ ขอ 213 วรรคสอง ใหดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของปงบประมาณเปนตนไป วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมี
ตัวอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม
จําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 
วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น เห็นควรใหหัวหนาหนวยงานกําชับผูเก่ียวของท้ังงานพัสดุ
และผูรับผิดชอบตรวจสอบพัสดุประจําป ใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนดอยางเครงครัด 
81.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจางในวันท่ีเดินทางไปราชการ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตรวจรับงานจางในชวงท่ีเดินทางไปราชการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจางในวันท่ีเดินทางไป
ราชการ ซ่ึงจากการสอบถามขอเท็จจริงและสอบทานแผนการดําเนินงาน พบวาหนวยงานมีการกําหนดแผนใน
การลงพ้ืนท่ีเปนระยะเวลาติดตอกันในแตละเดือน ทําใหเจาหนาท่ีพัสดุตองบริหารความเสี่ยงโดยเลือกวันกอน
หรือหลังเดินทางเปนวันตรวจรับ ซ่ึงอาจจะไมสอดคลองกับรายงานการเดินทาง   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานจัดระบบควบคุมภายในเก่ียวกับการตรวจรับพัสดุซ่ึงหากเปนวงเงินเล็กนอยไมถึง 
100,000.-บาท สามารถแตงตั้งกรรมการตรวจรับจํานวนหนึ่งคน เพ่ือลดความเสี่ยงในกรณีท่ีกรรมการ
เดินทางไปราชการ และหากเปนการจางซอมแซมครุภัณฑ ซ่ึงตองใชผูมีความรูความเชี่ยวชาญรวมถึงตองมีการ
ทดสอบ ทดลองซ่ึงตองมีระยะเวลาในการทดสอบกอนการตรวจรับพัสดุ ดังนั้นหัวหนาหนวยงานอาจตองมีการ
พิจารณาแผนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเพ่ือใหสอดรับกับการบริหารจัดการในดานการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน 
82.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

ตามรายงานขอซ้ือวัสดุไฟฟาและวิทยุ จํานวน 4 รายการ เปนเงิน xxx บาท (รายงานขอ 22) (8) การ
ขออนุมัติแตงต้ังผูตรวจรับพัสดุ พรอมคําสั่งแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ โดยกําหนดรายชื่อกรรมการตรวจรับพัสดุ 
จํานวน 3 คน ท่ีถูกตองคือตองแตงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมใชแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุและวงเงินในการ
จัดซ้ือไมเกิน 100,000 บาท สามารถแตงตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูตรวจรับพัสดุได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 
26 คณะกรรมการซ้ือหรือจาง แตละคณะประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอยางนอย 2 
คนและตามกฎกระทรวงกําหนดวงเงินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซ้ือจัดจางท่ีไม
ทําขอตกลงเปนหนังสือและวงเงินการจัดซ้ือจัดจางในการแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ พ.ศ.2560 ขอ 5 ในกรณีท่ี
การจัดซ้ือจัดจางมีวงเงินเล็กนอยไมเกิน 100,000.- บาท จะแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูตรวจรับพัสดุก็
ได เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติใหถูกตอง 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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83.วันท่ีหลักประกันสัญญาไมสัมพันธกับวันท่ีลงนามสัญญา (1) 
ขอตรวจพบ: 

วันท่ีรับเงินหลักประกันสัญญา ท่ีถูกตองควรเปนวันท่ีรับเงินกอนหรือพรอมวันท่ีลงนามทําสัญญา เม่ือ
เขาสอบทาน พบดังนี้ 
(1) สัญญาซ้ือขายเลขท่ี xxx/2561 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2561 จัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณตอ
พวงทดแทน จํานวน 3 รายการ เปนเงิน xxx บาท บันทึกรับหลักประกันเปนเงินสด เปนจํานวนเงิน xxx บาท 
(วันท่ี 2 เมษายน 2561) 
(2) สัญญาซ้ือขายคอมพิวเตอร เลขท่ี xx/2561 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2561 เปนเงิน xxx บาท บันทึกรับ
หลักประกันเปนเงินสด เปนจํานวนเงิน xxx บาท   (วันท่ี 14 กันยายน 2561) 
(3) สัญญาซ้ือขายเลขท่ี xx/2561 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 จัดซ้ืออุปกรณเครือขายคอมพิวเตอรทดแทน 
จํานวน 8 รายการ เปนเงิน xxx บาท รับหลักประกันเปนแคชเชียรเช็ค ธนาคารกรุงเทพฯ สาขาลาดพราว 
เลขท่ี xxx ลงวันท่ี 22 มกราคม 2561 เปนจํานวนเงิน xxx บาท (บันทึกรับวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2561) 
(4) สัญญาซ้ือขายเลขท่ี xx/2561 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2561 จัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณตอ
พวงทดแทน จํานวน 3 รายการ เปนเงิน xxx บาท บันทึกรับหลักประกันเปนเงินสด เปนจํานวนเงิน xxx  บาท 
(วันท่ี 8 กุมภาพันธ 2561) 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

หลักประกันสัญญา ควรเปนเอกสารแนบทายสัญญา เพ่ือเปนหลักฐานในการตรวจสอบในการคืน
หลักประกันสัญญาเม่ือครบกําหนดรับประกันความชํารุดบกพรอง ควรจัดทําทะเบียนคุมสัญญา เม่ือครบ
กําหนดสัญญาตองรีบทําคืนใหกับคูสัญญา ตามระเบียบกระทรวงการคลังและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ขอ 170 (2) หลักประกันสัญญา ใหคืนใหแกคูสัญญา หรือผูคํ้าประกันโดยเร็ว และอยางชาตองไมเกิน 
15 วัน นับถัดจากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันแลว เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการ
ตรวจสอบและปฏิบัติ  ใหถูกตองอยางเครงครัด 
84.การจางเหมาบุคคลภายนอกปฏิบัติงานในลักษณะท่ีซํ้าซอนกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจางเหมาบุคคลภายนอกปฏิบัติงาน แตจากการตรวจสอบขอกําหนดและเง่ือนไขการ
จาง หนวยงานกําหนดใหปฏิบัติงาน และสงมอบเนื้องานท่ีซํ้าซอนกัน และผลผลิตกิจกรรมไมเปนไปตาม
ขอกําหนดเง่ือนไขการจาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานพิจารณาการจางเหมาบุคคลภายนอกท่ีปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนกัน ใหมีความ
สอดคลองกับภารกิจ โดยประสานกลุมบริหารทรัพยากรบุคคลโดยอาจขอปรับเปลี่ยนตําแหนงอ่ืนท่ีมีความ
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
85.ผูรับใบส่ังซ้ือไมมีอํานาจในการดําเนินการกับหนวยงานรัฐ (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการซ้ือวัสดุคอมพิวเตอรจํานวน xxx บาท เลขท่ีใบสั่งซ้ือ xx/2561 โดยบริษัททําหนังสือ
มอบอํานาจใหดําเนินการในวันท่ี 14 สิงหาคม 2561 และผูขายลงนามรับใบสั่งซ้ือในวันท่ี 7 สิงหาคม 2561  
ซ่ึงผูขายยังไมมีอํานาจในการดําเนินการ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวของดานจัดซ้ือจัดจางกอนทําสัญญาหรือ
ขอตกลงใหถูกตอง ครบถวน เพ่ือประโยชนแกสวนราชการและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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86.ผูรับจางไมไดลงนามในใบส่ังจาง (1) 
ขอตรวจพบ: เชน 

(1) ใบสั่งจางวันท่ี 20 กรกฎาคม 2561 จางเหมารถบรรทุกขนปายครุภัณฑสํานักงานฯ  
(2) ใบสั่งจางวันท่ี 26 มิถุนายน 2561 จางตรวจซอมพรอมสอบเทียบเครื่องมือแพทย  
ผูรับจางไมไดลงนามในใบสั่งจาง ซ่ึงใบสั่งซ้ือ/จาง ตองลงนามท้ัง 2 ฝาย คือ 
1.ใบสั่งจาง ผูลงนามคือ ผูวาจาง กับ ผูรับจาง 
2.ใบสั่งซ้ือ  ผูลงนามคือ ผูซ้ือ     กับ ผูขาย 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีและหัวหนาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบกําหนดอยาง

เครงครัด ครบถวน ถูกตอง 
87.ระบุคาเส่ือมราคาในทะเบียนคุมครุภัณฑไมครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการระบุคาเสื่อมราคาในทะเบียนคุมครุภัณฑยังไมครบถวนทุกรายการ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหหนวยงานตรวจสอบขอมูล ใหถูกตอง ครบถวนเพ่ือควบคุมทรัพยสินสุทธิในทะเบียนคุมให
ครบถวน ถูกตองตรงกับทรัพยสินท่ีปรากฏในระบบ GFMIS 
88.ประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลกรรมการมาไมครบองคประชุม (1) 
ขอตรวจพบ: 

จัดซ้ือเครื่องมัลติมีเดียโปรเจคเตอร วงเงิน xxx บาท แตงตั้งคณะกรรมการ 3 ทาน ประชุมพิจารณา
ผล ประธานกรรมการและกรรมการอีกทานหนึ่งไมมีลายมือชื่อ มีแตกรรมการทานเดียวท่ีเซ็นลงนามในรายงาน
การพิจารณาผล  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 27 
การประชุมของคณะกรรมการแตละคณะ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด โดยประธานกรรมการตองอยูดวยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ไดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังประธานกรรมการคนใหมเปนประธานแทน เห็นควรแจงผูรับผิดชอบถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกําหนด 
89.ผูควบคุมงานไมรายงานสภาพการปฏิบัติงานเปนรายวัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

จางก้ันผนังหองสําหรับลางจานบริเวณดานหลังหองประชุม จํานวน 1 หอง วงเงิน xxx บาท  
ผูควบคุมงานไมรายงานสภาพการปฏิบัติงานประจําวันและไมระบุความกาวหนาในการดําเนินงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 
178 ผูควบคุมงานมีหนาท่ี (1) ตรวจและควบคุม ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือท่ีตกลงใหทํางานจาง
นั้นๆทุกวันใหเปนไปตามรูปแบบรายละเอียดและขอกําหนดในสัญญา (3) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู
รับจางและเหตุการณสภาพแวดลอมเปนรายวัน พรอมท้ังผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการ
หยุดงานอยางนอย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทราบทุกสัปดาห การบันทึกการ
ปฏิบัติงานผูรับจางใหระบุรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใชดวย เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีพัสดุ
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบเอกสารของ  ผูควบคุมงานใหถูกตองครบถวนกอนรายงานผลการ
ตรวจรับและเบิกจายเงิน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๔๔ 
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90.การคืนหลักเงินประกันสัญญาใหคูสัญญาเกินกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

(1) จางทําโลเกียรติคุณ โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (E-bidding) วงเงิน xxx บาท ลงนาม
สัญญา วันท่ี 23 มกราคม 2561 หลักประกันสัญญาเปนเงินสดจํานวนเงิน xxx บาท สงมอบและตรวจรับ
พัสดุ วันท่ี 16 มีนาคม 2561 ครบกําหนดการประกันสัญญาวันท่ี 24 มีนาคม 2562 อยูระหวางดําเนินการ
แจงคูสัญญาใหมารับหลักประกันสัญญา  

(2) จางทําเข็มเชิดชูเกียรติ (ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขตสุขภาพ) วงเงิน xxx บาทสัญญาเลขท่ี 
1/2561 วันท่ี 23 มกราคม 2561 หลักประกันสัญญาเปนเงินสดจํานวนเงิน xxx บาท ครบกําหนดการ
ประกันสัญญาแลว ครบกําหนดการประกันสัญญาวันท่ี 24 มีนาคม 2562 อยูระหวางดําเนินการแจงคูสัญญา
ใหมารับหลักประกันสัญญา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 
170 (2) หลักประกันสัญญาใหคืนแกคูสัญญา หรือผูคํ้าประกันโดยเร็วและอยางชาตองไมเกิน 15 วันนับถัด
จากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบใหดําเนินการคืนหลักประกัน
สัญญาโดยเร็วเพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการถูกรองเรียนจากคูสัญญากรณีสงคืนเงินหลักประกัน
เกินกําหนดระยะเวลานาน 
  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1.ไมมีการจัดทําแผนเตรียมความพรอมกรณีฉุกเฉินและการซักซอมแผน (17) 
ขอตรวจพบ: 

ไมมีการจัดทําแผนเตรียมความพรอมกรณีฉุกเฉินและการซักซอมแผน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 12 (2) ตองจัดทําแผนเตรียมความ
พรอมกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหสามารถใชงาน
สารสนเทศไดตามปกติอยางตอเนื่อง และ (4) ตองมีการทดสอบสภาพพรอมใชงานของระบบสารสนเทศ ระบบ
สํารองและระบบแผนเตรียมพรอมกรณีฉุกเฉินอยางสมํ่าเสมอ 

เห็นควรกําชับใหผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทําแผนเตรียมความพรอมกรณีฉุกเฉินและการซักซอมแผน 
เพ่ือทดสอบความพรอมใชงานของระบบสารสนเทศ 
2.ไมมีการทบทวนขอปฏิบัติ/แนวปฏิบัติรองรับนโยบายการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของกรมฯ (17) 
ขอตรวจพบ: 

ไมมีการทบทวนขอปฏิบัติ/แนวปฏิบตัิรองรับนโยบายการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 3 (4) หนวยงานของรัฐตองทบทวน
ปรับปรุงนโยบายและขอปฏิบัตใิหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

เห็นควรแจงผูรับผิดชอบใหทบทวนขอปฏิบัติใหเปนปจจุบันและติดตามประเมินผลขอปฏิบัติวา
สามารถปฏิบัติไดหรือไม และนํามาปรับปรุงใหสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรตอไป 
3.ไมมีปายกํากับสายสัญญาณรับสงขอมูลและบางเสนไมมีปายกํากับสายสัญญาณ (14) 
ขอตรวจพบ: 

สายสัญญารับสงขอมูลบางเสนไมมีปายกํากับสายสัญญาณ กรณีเกิดการรับสงสัญญาณขัดของจะไม
สามารถทราบไดวาตองแกไขกับเสนใดอาจเสี่ยงการดึงสายสัญญาณผิดพลาดและทําใหการแกไขปญหาลาชา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบติดปายกํากับสายสัญญาณใหครบถวนและจัดทําแผนผังสัญญาณ
สื่อสารประกอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหทราบวาสายสัญญาณเสนใดไปแผนกไหน จะทําใหผูอ่ืนท่ีมาทําหนาท่ี
แทนผูปฏิบัติงานประจํากรณีไมอยูแกไขปญหาไดถูกตองมากยิ่งข้ึน 
4.ไมมีเอกสารการวิเคราะหออกแบบระบบของระบบเว็บไซต (12) 
ขอตรวจพบ: 

ไมมีเอกสารการวิเคราะหออกแบบระบบของระบบเว็บไซต ไดแก Data Flow Diagram (DFD)และ 
ER Diagram รวมท้ังพจนานุกรมฐานขอมูล  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เอกสารเหลานี้เปนเอกสารท่ีใชในการพัฒนาระบบในปจจุบันและอนาคต หากไมถูกตองการพัฒนา
ระบบตอยอดหรือประมวลผลขอมูลอ่ืนๆ อาจดําเนินการผิดพลาดหรือไมสามารถตอยอดไดในอนาคต 
หนวยงานจงึควรประสานงานกับกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร เพ่ือขอรับเอกสารดังกลาวมาจัดเก็บ
ไว เพ่ือการพัฒนาตอยอดในอนาคต 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๔๖ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

5.ทะเบียนคุมทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศไมมีการจัดเก็บคุณลักษณะเฉพาะของอุปกรณ (9) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศ แตไมมีการจัดเก็บคุณลักษณะ
เฉพาะของอุปกรณ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

การจัดทําทะเบียนควบคุมตองมีการจัดเก็บรายละเอียด Spec ของทรัพยสินหรือคุณลักษณะของ
อุปกรณ เพ่ือการตรวจสอบความมีอยูจริงและปองกันการสูญหายของสวนท่ีเปนองคประกอบของทรัพยสิน เชน 
สวนของการประมวลผล(CPU) สวนของหนวยความจํา (RAM/Hard disk) ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญของ
เครื่องคอมพิวเตอร หากมีการโจรกรรมเฉพาะบางชิ้นสวนท่ีเปนองคประกอบในการทํางานของเครื่อง
คอมพิวเตอรเหลานี้ อาจทําใหสมรรถนะการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอรเกิดความลาชา หรือ อาจไมสามารถ
เปดการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอรได เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศใหครบถวน 
6.ไมมีการประเมินและวิเคราะหขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไพรวอลล (8) 
ขอตรวจพบ: 

การประเมินขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไพรวอลล รวมท้ังแบนดวิช เปนกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ
เปนประจํา เพ่ือประเมินสภาพความพรอมใชของเครื่องแมขายและไพรวอลล หลังจากประเมินขีดสมรรถนะ
แลว ผูดูแลระบบตองดําเนินการวิเคราะหแนวโนมสภาพความพรอมใชงานในปจจุบันและอนาคต โดยจัดทํา
เปนรายงานนําเสนอตอผูบังคับบัญชาอยางนอยปละครั้ง แตหนวยงานไมมีการประเมินและวิเคราะห รวมท้ังไม
มีการรายงานผลการวิเคราะหขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไพรวอลล ซ่ึงอาจเสี่ยงตอความไมพรอมใช
งานของอุปกรณดังกลาว  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับใหเจาหนาผูดูแลระบบดําเนินการประเมินและวิเคราะห รวมท้ังจัดทํารายงานผลการ
วิเคราะหขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไพรวอลล เสนอตอผูบังคับบัญชาอยางนอยปละครั้ง 
7.จัดเก็บขอมูลการจราจรคอมพิวเตอรไมครบเกาสิบวันตามท่ีพรบ.กําหนด (7) 
ขอตรวจพบ: 

จัดเก็บขอมูลการจราจรคอมพิวเตอรไมครบเกาสิบวัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2560 มาตรา 26 ระบุ “ผู
ใหบริการตองรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีขอมูลนั้นเขาสูระบบ
คอมพิวเตอร”เห็นควรประสานเรงรัดใหกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร ซอมแซมอุปกรณเครื่องบันทึก
ขอมูลการจราจรคอมพิวเตอรใหเสร็จโดยเร็ว และควรจัดทําแผนขอจัดซ้ืออุปกรณบันทึกขอมูลดังกลาวเพ่ือ
ทดแทนอุปกรณอันเดิม 
8.ยังไมมีการทบทวนและถอดถอนสิทธิการใชงานของผูท่ีพนจากหนาท่ีขององคกร (6) 
ขอตรวจพบ: 

ยังไมมีการทบทวนและถอดถอนสิทธิการใชงานของผูท่ีพนจากหนาท่ีขององคกร  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 7 ใหมีการบริหารจัดการการเขาถึง
ของผูใชงาน เพ่ือควบคุมการเขาถึงระบบสารสนเทศเฉพาะผูท่ีไดรับอนุญาตแลว (5) การทบทวนสิทธิการ
เขาถึงของผูใชงาน ตองจัดใหมีกระบวนการทบทวนสิทธิ์การเขาถึงของผูใชงานระบบสารสนเทศตามระยะเวลา
ท่ีกําหนดไว เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีทบทวนสิทธิ์การเขาใชงานของผูใชงานระบบสารสนเทศ อยางนอยปละ
ครั้ง เพ่ือปองกันการเขาถึงจากผูซ่ึงไมไดรับอนุญาต 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๔๗ 
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9.ไมมีการรายงานผลการวิเคราะหขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไพรวอลล (Firewall) (5) 

ขอตรวจพบ: 

การประเมินขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไฟรวอลล (Firewall) รวมท้ังแบนดวิช เปนกิจกรรมท่ี

ควรปฏิบัติเปนประจํา เพ่ือประเมินสภาพความพรอมใชของเครื่องแมขายและไพรวอลล(Firewall) หลังจาก

ประเมินขีดสมรรถนะแลว ผูดูแลระบบตองดําเนินการวิเคราะหแนวโนมสภาพความพรอมใชงานในปจจุบันและ

อนาคต โดยจัดทําเปนรายงานนําเสนอตอผูบังคับบัญชาอยางนอยปละครั้ง แตหนวยงานไมมีการรายงานผล

การวิเคราะหขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและไฟรวอลล(Firewall) ซ่ึงอาจเสี่ยงตอความไมพรอมใชงานของ

อุปกรณดังกลาว 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับใหเจาหนาผูดูแลระบบดําเนินการจัดทํารายงานผลการวิเคราะหขีดสมรรถนะของเครื่อง

แมขายและไพรวอลล (Firewall) เสนอตอผูบังคับบัญชาอยางนอยปละครั้ง 

10.ไมมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายรักษาความม่ันคงปลอดภัย (5) 

ขอตรวจพบ: 

ไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือขอปฏิบัติรองรับนโยบายรักษาความม่ันคงปลอดภัยระบบ

สารสนเทศของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 3 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอปฏิบัติในการ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานเห็นควรแตงตั้งคณะกรรมการรักษาความม่ันคง

ปลอดภัยของหนวยงาน เพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติและประกาศใชในหนวยงานตอไป 

11.เนื้อหาแนวทางปฏิบัติไมครอบคลุมตามประกาคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสกําหนด (5) 

ขอตรวจพบ: 

แนวทางปฏิบัติไมครอบคลุม  ขาดเรื่องการประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศ  

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 2 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมี

นโยบายในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงอยางนอยตอง

ประกอบดวยเนื้อหา ดังตอไปนี้ 

(1) การเขาถึงหรือควบคุมการใชงานสารสนเทศ 

(2) จัดใหมีระบบสารสนเทศและระบบสํารองของสารสนเทศ ซ่ึงอยูในสภาพพรอมใชงาน และจัดทําแผนเตรียม

ความพรอมกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหสามารถใชงาน

สารสนเทศไดตามปกติอยางตอเนื่อง 

(3) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศอยางสมํ่าเสมอ 

เห็นควรกําชับเจาหนาผูรับผิดชอบใหกําหนดแนวทางปฏิบัติใหครอบคลุมเนื้อหาตามท่ีกฎหมายกําหนดและ

ประกาศใชงานแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังติดตามประเมินผลการปฏิบัติตอไป 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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12.หองแมขายมีส่ิงของท่ีไมเกี่ยวของอยูในหองและหองแมขายไมสะอาด (4) 
ขอตรวจพบ: 

หองแมขายมีกลองกระดาษและอุปกรณอ่ืนๆท่ีไมเก่ียวของอยูในหอง อาจเปนเชื้อเพลิงติดไฟไดหรือ
เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ซ่ึงไมสมควรใหอุปกรณดังกลาวจะอยูในหองแมขายประกอบกับหองแมขายไม
สะอาด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นสมควรกําชับผูรับผิดชอบยายอุปกรณท่ีไมเก่ียวของออกจากหองแมขายและจัดแผนทําความ
สะอาดในหองแมขายเนื่องจากฝุนผงจะทําใหการทํางานอิเล็กทรอนิกสขัดของได 
13.ติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสไมครบถวนเส่ียงตอการแพรกระจายไวรัสในหนวยงาน (4) 
ขอตรวจพบ: 

ติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสไมครบถวน เสี่ยตอการแพรกระจายไวรัสในหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสใหครบถวน และกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
ขอปฏิบัติของหนวยงาน เพ่ือปองกันขอมูลและระบบสารสนเทศของหนวยงานเสียหายหรือสูญหายเนื่องจาก
ไวรัสหรือภัยคุกคามจากภายนอก 
14.ไมมีการประเมินความเส่ียงดานสารสนเทศ (3) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมมีการประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 13 (1) หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศท่ีอาจเกิดข้ึนกับระบบสารสนเทศ อยางนอยปละ 1 ครั้ง เห็น
ควรใหหนวยงานจัดการประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศ และจัดทําเปนคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือใชเปน
แนวทางปฏิบัติตอไป 
15.เอกสารการวิเคราะหออกแบบระบบของระบบเว็บไซดไมถูกตอง (3) 
ขอตรวจพบ: 

เอกสารการวิเคราะหออกแบบระบบของระบบเว็บไซต ไดแก Data Flow Diagram (DFD) และ ER 
Diagram ไมถูกตอง เอกสารเหลานี้เปนเอกสารท่ีใชในการพัฒนาระบบในปจจุบันและอนาคต หากไมถูก
ตองการพัฒนาระบบตอยอดหรือประมวลผลขอมูลอ่ืนๆ อาจดําเนินการผิดพลาดหรือไมสามารถตอยอดไดใน
อนาคต 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

หนวยงานจงึควรประสานงานกับกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร ในการแกไขเอกสารดังกลาว
ใหถูกตองตอไป 
16.เครื่องคอมพิวเตอรบางเครื่องไมติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสและหมดอายุ (2) 
ขอตรวจพบ: 

เครื่องคอมพิวเตอรบางเครื่องไมติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสและบางเครื่องโปรแกรมปองกันไวรัส
หมดอายุการใชงาน อาจเสี่ยงตอการแพรกระจายไวรัสในหนวยงาน อาจทําใหขอมูลสูญหายหรือเสียหาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบติดต้ังโปรแกรมปองกันไวรัสใหครบถวนและตรวจสอบการ Update / การ
หมดอายุการใชงานอยางสมํ่าเสมอ 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๔๙ 
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17.ไมมีกระบวนการในการสํารองขอมูลท่ีเปนระบบชัดเจนและไมมีแผนในการสํารองขอมูลท่ีถูกตอง (2) 
ขอตรวจพบ: 

ซ่ึงในกระบวนการสํารองขอมูล ควรประเมินความเสี่ยงของขอมูลแตละระบบท่ีจะสํารอง แลวนํามา
จัดลําดับความสําคัญ เพ่ือกําหนดความถ่ีในการสํารองขอมูล จึงจัดทําเปนแผนในการสํารองขอมูลแตละระบบ
ได แตหนวยงานไมมีการจัดทํากระบวนการในการสํารองขอมูลท่ีเปนระบบชัดเจน และไมมีแผนในการสํารอง
ขอมูลท่ีถูกตอง มีแตการสํารองขอมูลตามท่ีทีมงานกําหนด และไมมีหลักฐานการสุมตรวจการสํารองขอมูล ทํา
ใหไมทราบวาขอมูลท่ีสํารองครบถวนหรือไม อาจเสี่ยงตอการสํารองขอมูลไมครบถวนเปนปจจุบัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรแจงผูรับผิดชอบจัดทํากระบวนการในการสํารองขอมูลใหถูกตองเปนระบบท่ีชัดเจนและ
ดําเนินการสุมตรวจขอมูลท่ีสํารองเปนลายลักษณอักษรเพ่ือเปนหลักฐานประกอบการดําเนินการตอไป 
18.การจัดเก็บขอมูลสวนบุคคล (3) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลของระบบ ไมมีระบบการใหความยินยอมจากเจาของขอมูล เสี่ยงตอการ
ถูกรองเรียน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 19 ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะ
กระทําการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไมไดหากเจาของขอมูลสวนบุคคลไมไดใหความ
ยินยอมไวกอนหรือในขณะนั้น เวนแตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหกระทําได 
วรรคสองระบุ การขอความยินยอมตองทําโดยชัดแจง เปนหนังสือหรือทําโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส เวนแต
โดยสภาพไมอาจขอความยินยอมดวยวิธีการดังกลาวได เห็นควรพัฒนาหนา(page)การแจงวัตถุประสงคในการ
จัดเก็บและการนําไปใชประโยชน โดยขอความยินยอมจากเจาของขอมูลใหชัดเจนกระทําผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส กอนจัดเก็บขอมูล 
19.หนวยงานไมมีการเผยแพรขอมูลตาม พ.ร.บ. พ.ศ.2540 (3) 
ขอตรวจพบ: 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 ยังไมถูกตอง หนวยงานไมมีการเผยแพรขอมูล
ตาม พ.ร.บ. พ.ศ.2540 ไดแก แผนปฏิบัติการ คูมือการปฏิบัติงาน ผลการจัดซ้ือจัดจางประจําเดือน เนื่องจาก
ไมมีเว็บไซดของหนวยงาน เพ่ือเปนการแกปญหาในเบื้องตน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหสงขอมูลดังกลาวไปท่ีกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร เผยแพรผานเว็บไซดของกรม
ไปพลางกอน และเม่ือหนวยงานมีเว็บไซดใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 โดย
เผยแพรในเว็บไซดหนวยงานใหครบถวน และจัดทําคูมือการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซดหนวยงาน รวมท้ัง
แตงตั้งผูกลั่นกรองขอมูลกอนนําข้ึนเผยแพรและผูตรวจสอบขอมูลท่ีเผยแพรผานเว็บไซดหนวยงาน เพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมและครบถวนถูกตองของขอมูลกอนเผยแพร 
20.ขอมูลในระบบเว็บไซดไมครบถวนเปนปจจุบัน (2) 
ขอตรวจพบ: 

ระบบเว็บไซดของกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ มีขอมูลไมครบถวนเปนปจจุบัน ซ่ึงหากผูใชงานมีความ
จําเปนตองเขามาเรียกดูขอมูลในระบบดังกลาว จะไมสามารถนําขอมูลไปใชงานได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

หนวยงานควรมีการตรวจสอบระบบในการนําเขาขอมูลและเรงประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
นําเขาขอมูลใหเปนปจจุบัน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๐ 
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21.ไมมีการบํารุงรักษาแบบเชิงปองกันของเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (2) 
ขอตรวจพบ: 

ไมมีการบํารุงรักษาคอมพิวเตอรและอุปกรณแบบเชิงปองกัน เพ่ือยืดอายุการใชงานคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ เชน การดูแลตรวจสอบการทํางานของระบบปฏิบัติการของเครื่อง การจัดระเบียบขอมูลภายในเครื่อง
คอมพิวเตอร (defragment) และทําความสะอาดเครื่องคอมพิวเตอร เปนตน หนวยงานมีแตงตั้งรับในการ

ซอมแซมแกไขคอมพิวเตอรและอุปกรณเทานั้น  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรจัดเจาหนาท่ีในการบํารุงรักษาคอมพิวเตอรและอุปกรณแบบเชิงปองกัน เปนระยะท่ีเหมาะสม 

เพ่ือยืดอายุการใชงานของเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 
22.ไมมีการสุมตรวจการสํารองขอมูลในเครื่องแมขาย(sever) (1) 
ขอตรวจพบ: 

การสํารองขอมูลในเครื่องแมขายเปนการสํารองแบบอัตโนมัติทุกวัน แตหนวยงานไมมีการสุมตรวจการ
สํารองขอมูล เพ่ือใหทราบวามีการสํารองขอมูลครบถวนหรือไม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรประสานงานกับกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร มาใหความรูเก่ียวกับการสํารองและ
วิธีการสุมตรวจขอมูลในเครื่องแมขาย และจัดแผนในการสํารองขอมูลและแผนการสุมตรวจการสํารองขอมูล
อยางเปนลายลักษณอักษร รวมท้ังดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว 

23.ไมมีการเขารหัสตามมาตรฐานความม่ันคงปลอดภัย (1) 
ขอตรวจพบ: 

กรณีมีการรับ-สงขอมูลผานเครือขาย หากไมมีการเขารหัสขอมูลไว ผูบุกรุกสามารถดักจับขอมูล

ระหวางการรับ-สงขอมูลผานเครือขายได และหากเปนขอมูลท่ีสําคัญ เชน Username และ Password หรือ
ขอมูลอันเปนความลับขององคกร จะทําใหผูบุกรุกสามารถทราบขอมูลท่ีสําคัญและสวมรอยเขามาในระบบ
ภายในได อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขอมูล หรือโจรกรรมขอมูลได แตหากมีการเขารหัสขอมูลไวผูบุกรุก

ดําเนินการดักจับขอมูลได แตไมสามารถอานขอมูลได การเขารหัสขอมูลนี้เปนวิธีทางเทคนิค เพ่ือรักษาความ
ปลอดภัยแกขอมูลอันเปนความลับขององคกร 

กลุมตรวจสอบภายในไดดําเนินการดักจับขอมูล UsernameและPasswordของผูใชงานระบบ Smart 

ระบบสารบรรณ ระบบคลังขอมูลและระบบเว็บไซตของกรม ดวยโปรแกรมดักจับขอมูลระหวางการรับ-สง
ขอมูลผานระบบเครือขาย(โปรแกรม wire shark) พบวาระบบสารสนเทศของกรม ไมมีการเขารหัสขอมูล
ระหวางการรับ-สงขอมูลผานระบบเครือขาย ซ่ึงเสี่ยงตอการสวมรอยเขาใชงานในระบบภายใน เขามา

เปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล หรือโจรกรรมขอมูล หรือทําใหระบบสารสนเทศของกรมเสียหาย หากผูบุกรุกลวงรู
ขอมูล Username และ Password ของผูใชงาน หรือขอมูลอ่ืนใด ซ่ึงเปนความลับท่ีสําคัญขององคกร 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงนโยบายกรมฯมีการกําหนดใหเขารหัสขอมูลสําหรับขอมูลท่ีสําคัญและเปนความลับขององคกร เพ่ือ
ปองกันการดักจับขอมูลระหวางการรับ-สงขอมูลผานระบบเครือขาย  

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายในการรักษาความม่ันคง

ปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 8 (4)ระบุวา “ผูใชงานอาจนําการเขารหัสมาใช
กับขอมูลท่ีเปนความลับ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ.2544” 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๑ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

เห็นควรดําเนินการใหระบบขอมูลสารสนเทศของกรมเขารหัสขอมูลอาจใชวิธี Https หรือระบบ VPN   
ซ่ึงท้ังสองระบบดังกลาว อาจมีงบประมาณแตกตางกัน แตสามารถเขารหัสขอมูลไดเชนกัน และระบบ Https 
เปนเทคโนโลยีท่ีถูกคิดคนข้ึนมาเพ่ือทําใหเว็บแอปพลิเคชันมีความปลอดภัยจากการดักจับขอมูล และมี
คาใชจายท่ีอาจจะถูกกวาและไมยุงยากเทากับการจัดระบบ VPN ซ่ึงหนวยงานควรดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตามความเหมาะสมปญหานี้เคยทักทวงเม่ือปกอนนี้ 
24.ไมมีการควบคุมการใชโปรแกรมอรรถประโยชน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมมีการควบคุมการใชโปรแกรมอรรถประโยชน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงกรมฯ ไดกําหนดนโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ ฉบับปรับปรุงป 2553 ขอ 
5.4.4 ใหมีการควบคุมการใชโปรแกรมอรรถประโยชนในหนวยงาน ผูใชงานหามลงโปรแกรมอรรถประโยชนท่ี
ไมมีลิขสิทธิ์ถูกตอง และตามประกาศคณะกรรมการฯ ขอ10 (4) การใชงานโปรแกรมอรรถประโยชน (use of 
system utilities) ควรจํากัดและควบคุมการใชงานโปรแกรมประเภทอรรถประโยชน เพ่ือปองกันการละเมิด
หรือหลีกเลี่ยงมาตรการความม่ันคงปลอดภัยท่ีไดกําหนดไวหรือท่ีมีอยูแลว หนวยงานควรกําหนดมาตรการและ
ควบคุมใชงานโปรแกรมอรรถประโยชน โดยกําหนดไมใหมีการดาวนโหลดโปรแกรมอรรถประโยชนมาติดตั้งใน
เครื่องคอมพิวเตอรของหนวยงาน เพ่ือปองกันการดาวนโหลดโปรแกรมไมพึงประสงคตาง ๆ เขามาใชงานและ
ปองกันไวรัสจากการดาวนโหลดโปรแกรมแพรกระจายในหนวยงาน 
25.ไมมีระบบในการตรวจสอบคุณภาพขอมูล (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทาน โดยนําขอมูลท่ีสํารองไวของระบบสารสนเทศไปตรวจสอบจากฐานขอมูล พบวามี
ขอมูลหลายฟลดหลายตารางท่ีมีคาวาง ซ่ึงขอมูลบางฟลดควรไมมีคาวาง ซ่ึงหนวยงานไมมีระบบในการ
ตรวจสอบคุณภาพขอมูล  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรมีระบบการตรวจสอบขอมูลอยางเปนระบบ เพ่ือความเชื่อถือไดของรายงานท่ีนําไปใช
ประโยชน 
26.ระบบสารสนเทศของหนวยงานมีการแสดงหมายเลขของเครื่องแมขาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

อาจเสี่ยงตอการโจมตีจากผูไมหวังดี ระบบสารสนเทศเพ่ือการคุมครองดานระบบบริการสุขภาพ
ภาคเอกชนมีการแสดงหมายเลข IP Address ของเครื่องแมขาย (server) ในระบบทําใหรูหมายเลขของเครื่อง
แมขายท่ีจัดเก็บตัวซอรสโคด (source code) หรือตัวตนฉบับของโปรแกรม ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการถูกโจมตีจากผู
ไมหวังดีได แตเนื่องจากการดําเนินการแกไขทําใหยากและตองลงทุนโดยใชงบประมาณท่ีไมคุมคา ในคราว
ตอไปหากมีการพัฒนาโปรแกรมใหม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบประสานผูรับจางรายใหมท่ีจัดทําโปรแกรมและตรวจสอบมิใหแสดง
หมายเลขเครื่องแมขายโดยเด็ดขาด 
27.การรักษาความลับของขอมูลของผูรับจางจากภายนอก (1) 
ขอตรวจพบ: 

การกําหนดขอบเขตการจางพัฒนาระบบสารสนเทศ(TOR) ไมมีการระบุประเด็นใหผูรับจางจาก
ภายนอกตองรักษาความลับของขอมูลสารสนเทศ ซ่ึงเสี่ยงตอการนําขอมูลท่ีเปนความลับเชนขอมูลสวนบุคคล 
เลขบัตรประชาชน เปนตน นําไปเปดเผยหรือไปใชในทางท่ีไมสมควรเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ
บุคลากร 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๒ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในการกําหนดขอบเขตการจางพัฒนาระบบ

สารสนเทศตองกําหนดการรักษาความลับของขอมูลไวในขอบเขตการจางดวย 
28.ระบบขอมูลบุคลากรของหนวยงานมีการรายงานขอมูลผิดพลาด (1) 
ขอตรวจพบ: 

ระบบขอมูลบุคลากรบางหนามีการรายงานขอมูลผิดพลาด(Error) การพัฒนาระบบสารสนเทศข้ึนใช
งานในหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ผูดูแลจําเปนตองตรวจสอบการรายงานผลของระบบใหมีการรายงานผลขอมูลท่ีถูกตองครบถวนและ
ทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจของผูใชงานระบบ 
29.ฐานขอมูลของระบบสารสนเทศบางเรคอรดไมไดคุณภาพ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ฐานขอมูลของระบบสารสนเทศ บางเรคอรดไมถูกตอง ไมครบถวน อาจสงผลตอการแสดงผลรายงาน
ท่ีไมถูกตองครบถวน เชน ตาราง personal_register คอลัมน idCard เปนคอลัมนเลข13หลัก ยังปรากฏไม
ถูกตอง เชน AA1677705 และบางรายการซํ้าซอนกัน จากการสัมภาษณผูดูแลระบบ สาเหตุจากการพัฒนา
ระบบแตเดิมมามีการเรงรีบในการพัฒนาระบบเพ่ือใชงาน ปจจุบันกําลัง clear data จากฐานขอมูลใหมี
คุณภาพเพ่ิมข้ึน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรตรวจสอบหรือ clear data ในฐานขอมูลท่ีตองใชในการออกรายงานท่ีมีความสําคัญกอนและ
ขอมูลท่ีใชเชื่อมตารางหรือใชเปนคียหลัก(primary key) ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญตอการประมวลผลขอมูลใน
ฐานขอมูล 
30.ยังไมมีการถอดถอนขอมูลผูท่ีเกษียณหรือลาออกออกจากระบบ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมพบหลักฐานท่ีเปนลายลักษณอักษรในการแจงการทบทวนสิทธิหรือถอดถอนสิทธิในการใชงานการ
เขาถึงระบบ Smart และระบบ authentication ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อาจเสี่ยงตอการสวมรอย
เขาระบบ Smart โดยไมไดรับอนุญาต และอาจทําใหโปรแกรมตางๆ และขอมูลมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหรือ
สูญหายได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 7 (5) การทบทวนสิทธิผูเขาใชงาน 
(review of user access rights) ตองจัดใหมีกระบวนการทบทวนสิทธิการเขาถึงของผูใชงานระบบสารสนเทศ
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวเห็นควรใหจัดทําบันทึกแจงรายชื่อผูเกษียณหรือโอน/ยาย/ลาออก ไปยังกลุม
เทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหารใหถอดถอนสิทธิการเขาใชงานในระบบตาง ๆ ของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 
31.ระบบเฝาระวังและแจงเตือนอัตโนมัติ (Room Alert) ไมทํางาน (1) 
ขอตรวจพบ: 

ระบบเฝาระวังและแจงเตือนอัตโนมัติ (Room Alert) ไมทํางาน ระบบนี้เปนระบบสําคัญชวยในการ
เฝาระวังและแจงเตือน กรณีท่ีเครื่องแมขายและอุปกรณ รวมท้ังเครื่องปรับอากาศ มีปญหาไมทํางานหรือเกิด
เหตุท่ีไมคาดคิด เชน ไฟดับ เครื่องปรับอากาศในหองแมขายไมทํางาน เปนตน ระบบนี้จะแจงเตือนมายังผูดูแล
ระบบ ทําใหทราบปญหาและแกไขปญหาไดทันทวงที  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรจัดทําบันทึกประสานงานกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร ชวยแกไขปญหาและหา

สาเหตุ รวมท้ังควรมอบหมายนักวิชาการคอมพิวเตอร ตองเขาไปตรวจสอบทางกายภาพและทดสอบการทํางาน
ของระบบตางๆในหองแมขายอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือดูแลและเพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได 
และชวยใหคําแนะนําในการดูแลทางกายภาพเบื้องตนแกเจาหนาท่ี  
32.ไมการยืนยันตัวตนกอนเขา-ออกระบบเครือขาย (authentication) (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมมีการยืนยันตัวตนกอนเขาหรือออกระบบเครือขาย (authentication)  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 10 (2) การระบุและยืนยันตัวตน
ของผูใชงาน (user identification and authentication) ตองกําหนดใหผูใชงานมีขอมูลเฉพาะเจาะจง ซ่ึง
สามารถระบุตัวตนของผูใชงาน และเลือกใชข้ันตอนทางเทคนิคในการยืนยันตัวตนท่ีเหมาะสม เพ่ือรองรับการ
กลาวอางวาเปนผูใชงานท่ีระบุถึง เห็นควรเรงดําเนินการจัดใหมีการยืนยันตัวตน กอนเขา-ออกระบบเครือขาย 
(authentication) โดยเร็ว เพ่ือปองกันการสวมรอยหรือบุกรุกจากผูไมประสงคดีเขามาทําลายระบบเครือขาย
และขอมูลสารสนเทศของหนวยงาน 
33.มีการติดปายช่ือหอง DATA CENTER ROOMอาจมีความเส่ียงในการโจรกรรมทางขอมูล (1) 
ขอตรวจพบ: 

มีการติดปายชื่อหอง DATA CENTER ROOM ซ่ึงอาจมีความเสี่ยงในการโจรกรรมทางขอมูลไดงายข้ึน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหนําปายออกเพ่ือปองกันอันตรายจากการโจรกรรมขอมูลของทางราชการ 
34.เครื่องปรับอากาศในหองแมขายไมตัดสลับอัตโนมัติ (1) 
ขอตรวจพบ: 

เครื่องปรับอากาศในหองแมขายไมตัดสลับอัตโนมัติทําใหอุณหภูมิหองไมเย็นเทาท่ีควร ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอเครื่องแมขาย และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ภายในหองแมขายและเสี่ยงตอการท่ีเครื่องแมขาย
จะไมทํางาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ท้ังนี้กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศกําลังดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงชวงระหวางท่ีดําเนินการแกไข
ขอใหผูรับผิดชอบตรวจสอบเฝาระวังเครื่องแมขายเปนระยะ 
35.ระบบสารสนเทศเปนระบบท่ีเกาเส่ียงตอการลมของระบบได (1) 
ขอตรวจพบ: 

ระบบสารสนเทศ เปนระบบท่ีสรางเม่ือ พ.ศ.2550 อายุการใชงานท้ังสิ้น 12 ป ซ่ึงท้ังฮารดแวรและ
ซอฟแวร เปนระบบเกาอาจมีชองโหวใหผูไมหวังดีโจมตีระบบและขีดสมรรถนะในการรองรับระบบไมดี
เทาท่ีควร เนื่องจากอายุการใชงานของระบบฮารดแวรคอมพิวเตอร มีอายุประมาณ 3-5 ปเทานั้น เสี่ยงตอการ
ลมของระบบได รวมท้ังรายงานปญหาของบริษัทท่ีรับดูแลเครื่องแมขายของระบบนี้ มีการ Restart เครื่องแม
ขายทุกสัปดาหเนื่องจากระบบดังกลาวทํางานชา  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
จึงเห็นควรปฏิบัติดังนี้ 
(1) การแกไขปญหาในระยะสั้น : ขอรายงานการประเมินขีดสมรรถนะของเครื่องแมขายและรายงานปญหาจาก
ซอฟแวร เพ่ือนํามาวิเคราะหวาปญหาจากฮารดแวรหรือซอฟแวรมากกวากัน หากปญหาจากฮารดแวรมากกวา
ควรขอความอนุเคราะหยืมเครื่องแมขายจากกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหารไปเปลี่ยนใชงานไปพลาง

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๔ 
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กอน แตหากเปนจากซอฟแวรมากกวาอาจตองใหผูดูแลระบบประเมินวาจะใชวิธีใดท่ีสามารถชะลอการทํางาน
ของระบบใหดําเนินงานไปพลางกอนโดยไมกระทบตอการลมของระบบ 
(2) การแกไขปญหาในระยะยาว : ควรตั้งงบประมาณขอจัดซ้ือระบบฮารดแวรและซอฟแวรใหม เพ่ือทดแทน
ระบบเดิมในการใชงานอนาคต 
36.หนวยงานยังขาดอัตราบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (1) 
ขอตรวจพบ: 

เนื่องจากหนวยงานยังขาดอัตราบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมอบหมายใหผูรับผิดชอบท่ีมี
ทักษะดานคอมพิวเตอรดูแลจากผลการตรวจสอบยังพบความเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหากยังไมถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกําหนดแนวทางปฏิบัติ
รวมท้ังกม.ระเบียบท่ีเก่ียวของดังนั้นในปจจุบันถือระบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความสําคัญกับ
กระบวนการจัดการภายในองคกร  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

จึงควรกําชับใหผูรับผิดชอบดําเนินการตามแนวทางดังกลาวเพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
37.เวลาของไฟรวอลลไมตรงกับเวลาสากล (1) 
ขอตรวจพบ: 

เวลาของไฟรวอลลไมตรงกับเวลาสากล จะสงผลใหการจัดเก็บขอมูลการจราจรคอมพิวเตอรไมตรง 
กรณีเกิดเหตุการณมีผูบุกรุกระบบเครือขายของหนวยงาน จะไมสามารถนําหลักฐานการจัดเก็บขอมูล
การจราจรคอมพิวเตอรไปยืนยันในชั้นศาลได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรตรวจสอบเวลาไฟรวอลลใหตรงกับเวลาสากลอยางสมํ่าเสมอ 
38.แผนผังโครงสรางฐานขอมูลสวนใหญไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

แผนผังโครงสรางฐานขอมูล(ER-Diagram) ของฐานขอมูลสวนใหญไมถูกตอง เนื่องจากมีแผนภาพการ
เชื่อมโยงฐานขอมูลไมชัดเจน บางตารางฐานขอมูลไมมีการเชื่อมโยงกับตารางใดเลย ซ่ึงไมสามารถใชงานไดจริง
ในทางปฏิบัติ หากผูพัฒนาโยกยายหรือลาออก ผูมาพัฒนาตอไมสามารถอานแผนภาพเชื่อมโยงขอมูลเขาใจได    
จะทําใหเสียเวลาในการศึกษาระบบเพ่ิมข้ึน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

หนวยงานควรพัฒนาแกไขปรับปรุงแผนผังโครงสรางฐานขอมูล(ER-Diagram) ใหถูกตอง เพ่ือการใช
งานในปจจุบันและอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
39.ไมมีการกําหนดใหมีการเขารหัสกอนเขาถึงโปรแกรม (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมมีการกําหนดใหมีการเขารหัสกอนเขาถึงโปรแกรม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่องแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 11 ใหมีการควบคุมการเขาถึง
โปรแกรมประยุกตหรือแอพพลิเคชั่นและสารสนเทศ เห็นควรใหผูรับผิดชอบจัดทําระบบการเขารหัสกอนเขาถึง
โปรแกรม เพ่ือความปลอดภัยในขอมูลสารสนเทศขององคกร 

 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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40.หองแมขายมีน้ําจากเพดานหองอาจทําใหเครื่องคอมพิวเตอรเสียหาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทานทางกายภาพในหองแมขายมีน้ําจากเพดานหอง อาจทําใหเครื่องคอมพิวเตอร
เสียหาย และมีกลองกระดาษท่ีไมไดเก่ียวของในการปฏิบัติงาน อาจเปนเชื้อเพลิงอยางดีกรณีมีเหตุเพลิงไหมได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรนํากลองกระดาษท่ีไมเก่ียวของออกจากหองแมขายและแจงกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามา
แกไขปญหาน้ําท่ีมาจากเพดานหอง รวมท้ังควรเขาไปดูแลทางกายภาพอยางนอยสัปดาหละครั้ง 
41.การพัฒนาระบบสารสนเทศไมสมบูรณอาจเส่ียงตอการบันทึกขอมูลท่ีผิดพลาด (1) 
ขอตรวจพบ: 
(1) หนากรอกขอมูลชื่อ-นามสกุลของผูใชบริการ เปดใหกรอกในชองกรอกชองเดียว ซ่ึงถาเคาะวรรคระหวางชื่อ
และนามสกุลมากกวาหนึ่งวรรค จะทําใหขอมูลจัดเก็บลงฐานขอมูลเปนมากกวาหนึ่งวรรค เวลาคนหาขอมูล
ดวยชื่อกับนามสกุลจะทําใหคนหาไมพบ เพราะในฐานขอมูลมีการจัดเก็บชองวางระหวางชื่อกับนามสกุล
มากกวาหนึ่งวรรค ดังนั้นจะไมสามารถคนหาขอมูลได เห็นควรแจงผูพัฒนาระบบปรับแกไขใหจัดเก็บชองวาง
ระหวางชื่อกับนามสกุลแคเพียงหนึ่งวรรค เพ่ือใหการจัดเก็บในฐานขอมูลท่ีถูกตองและรายงานออกไดอยาง
สมบูรณ 
(2) ระบบสารสนเทศกองสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ไมมีเมนูบริหารจัดการสิทธิผูใชงาน ทําใหผูดูแลระบบ
ของกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร ตองบริหารจัดการ(การเพ่ิม/แกไข/ลบ/เรียกดู) จากฐานขอมูล
โดยตรง เสี่ยงตอการแกไข/ลบ อาจผิดพลาด ทําใหผูใชงานไมสามารถเขาใชระบบไดหรืออาจทําใหแกไขใหเกิน
สิทธิท่ีเกินความจําเปนได ทําใหระบบอาจถูกเปลี่ยนแปลงแกไขโดยผู ท่ีไมมีสิทธิท่ีถูกตอง ตามประกาศ
คณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดาน
สารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 7 (3) การบริหารจัดการสิทธิของผูใชงาน ตองจัดใหมีการ
ควบคุมและจํากัดสิทธิเพ่ือเขาถึงและใชงานระบบสารสนเทศแตละชนิดตามความเหมาะสม และ(4) การ
บริหารจัดการรหัสผานสําหรับผูใชงานตองจัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการรหัสผานสําหรับผูใชงานอยาง
รัดกุม เห็นควรประสานขอความอนุเคราะหไปยังกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร ใหมีการพัฒนาเมนู
บริหารจัดการสิทธิเพ่ิมเติม เพ่ือสะดวกในการใชงานและปองกันการแกไขผิดพลาด 
  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๖ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ดานการบริหารสินทรัพย 
1.ครุภัณฑบางรายการไมระบุหมายเลขสินทรัพยท่ีไดจากระบบ GFMIS (17) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทานพบวา ครุภัณฑบางรายการไมไดระบุหมายเลขสินทรัพยท่ีไดจากระบบ GFMIS 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบระบุหมายเลขรหัสสินทรัพยท่ีไดจากระบบ GFMIS ลงในตัวครุภัณฑ 
และทะเบียนคุมครุภัณฑควบคูกับหมายเลขครุภัณฑของสํานักงาน เพ่ืองายตอการตรวจสอบในระบบ GFMIS และ
ปองกันทรัพยสินสูญหาย 
2. ทะเบียนคุมครุภัณฑมีขอมูลไมสอดคลองกับขอมูลครุภัณฑในระบบ GFMIS (7) 
ขอตรวจพบ: 

ขอมูลครุภัณฑในทะเบยีนคุมไมตรงกับขอมูลในระบบ GFMIS 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินการบันทึกขอมูลครุภัณฑควรเชื่อมโยงถูกตองตรงกัน กับขอมูลครุภัณฑ
ในระบบ GFMIS จากการสอบทานรายการครุภัณฑในระบบ GFMIS เชน ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ หมอแปลง
ขนาด 250 KVA จํานวน 2 รายการ ซ่ึงไมตรงกับทะเบียนคุม หนวยงานควรติดตอประสานงานกับกลุมคลัง
สํานักบริหาร เพ่ือแกไขขอมูลใหถูกตองตรงกันตามการมีอยูจริงของสินทรัพย 
3.รูปแบบทะเบียนคุมครุภัณฑไมเปนไปตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (6) 

ขอตรวจพบ: 
รูปแบบทะเบียนคุมครุภัณฑไมเปนไปตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด โดยไมไดมีการบันทึก

รายการซอมแซมครุภัณฑไวดานหลัง ไมมีบันทึกคาเสื่อมราคา คาเสื่อมสะสม  อายุการใชงาน คาบัญชีสิ้นงวด 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
(1) เห็นควรใหหนวยงานจัดทําทะเบียนคุมใหตรงตามรูปแบบของกรมบัญชีกลาง และบันทึก

รายละเอียดครุภัณฑใหครบถวน สมบูรณ เพ่ือเปนการควบคุมดูแลครุภัณฑ และแสดงใหเห็นวาครุภัณฑนั้นมี
ความคุมคาหรือไม กรณีท่ีตองซอมแซมบอยครั้ง เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการดานครุภัณฑหรือกรณี
จัดซ้ือทดแทน และสะดวกตอการดูแลรักษาทรัพยสินของหนวยงาน และงายตอการตรวจสอบมูลคาคงเหลือ
สุทธิตอนสิ้นป 

(2) รูปแบบทะเบียนคุมครุภัณฑตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค. 0528.2/ว33545 ลงวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2544 ควรลงรายละเอียดประวัติการซอมบํารุงรักษาทรัพยสินไวดานหลังตามแบบท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด และใชเกณฑในการกําหนดอายุการ
ใชงานเพ่ือการคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค 0423.2/ว 153 ลงวันท่ี       
9 พฤษภาคม 2544 
4. สุมสอบทานความมีอยูจริงไมพบครุภัณฑบางรายการ (4) 
ขอตรวจพบ: 

 เชน จากการสุมสอบทานบางหนวยงานดานความมีอยูจริงไมพบครุภัณฑบางรายการ และมีครุภัณฑ
จํานวนหนึ่งท่ีอยูกับสํานัก/กองอ่ืน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานตรวจสอบขอมูลกับระบบ GFMIS รวมท้ังประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของใน
การสํารวจขอมูลครุภัณฑท่ีมีการโอนไปใหหนวยงานอ่ืน โดยตองมีการดําเนินการตัดโอนในระบบ GFMIS เพ่ือมิ
ใหเปนภาระของหนวยงานท่ีตองควบคุมดูแล และชี้แจงขอมูลรายการท่ีไมพบกลับมายังกลุมตรวจสอบภายใน 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๗ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

5. จํานวนวัสดุคงเหลือในทะเบียนคุมไมตรงกับจํานวนวัสดุคงเหลือท่ีมีอยูจริง (4) 
ขอตรวจพบ: 

 เชน จากการสุมตรวจสอบความมีอยูจริงของวัสดุบางหนวยงานจํานวน 30 รายการ ยอดคงเหลือไม
ตรงกับบัญชีคุมวัสดุจํานวน 9 รายการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบสอบทานใบเบิกและทะเบียนคุมวามีการตัดจายถูกตองหรือไม ท้ังนี้หากพบวามี
วัสดุไมตรงกับใบเบิกขอใหชี้แจงวัสดุท่ีสูญหายไปมายังกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงหนวยงานอาจเพ่ิมการควบคุม
โดยมีการตรวจสอบเปนประจําทุกเดือนเพ่ือปองกันความคลาดเคลื่อนท่ีอาจเกิดข้ึน 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ 203 เม่ือเจาหนาท่ีไดรับมอบพัสดุแลว ใหดําเนินการลงบัญชีหรือ
ทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแลวแตกรณี แยกเปนชนิดและแสดงรายการ โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือ
ทะเบียนไวประกอบรายการดวย พรอมเก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัยและใหครบถวน
ถูกตองตรงตามบัญชีหรือทะเบียนการเบิกจายพัสดุ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐      
ขอ ๒๐๕ การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตองของ  
ใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชี หรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปน
หลักฐาน 
6. หนวยงานจัดทําทะเบียนคุมวัสดุยังไมถูกตอง เปนปจจุบัน (4) 
ขอตรวจพบ: 

การควบคุมวัสดุยังไมเปนปจจุบัน หนวยงานมีการจัดทําทะเบียนคุมวัสดุแตยังปฏิบัติไมถูกตองเปน
ปจจุบัน เชน ทะเบียนคุมวัสดุไมมีการบันทึกรายการเบิก-จาย ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จนถึงปจจุบัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานแตงตั้งหัวหนาหนวยพัสดุและเบิกจายใหเปนไปตามท่ีระเบียบกระทรวง
กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๐๕ การจายพัสดุ ให
หัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐเปน
หัวหนาหนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตองของใบเบิกและเอกสารประกอบ 
(ถามี) แลวลงบัญชี หรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปนหลักฐานตามท่ีกําหนด เพ่ือให
ทะเบียนคุมถูกตอง และเปนปจจุบันตอไป 
7. ครุภัณฑท่ีจําหนายแลวแตยังไมไดตัดออกจากระบบ GFMIS (4) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทาน พบครุภัณฑท่ีจําหนายแลวแตหนวยงานยังไมไดตัดออกจากระบบ GFMIS 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานตรวจสอบขอมูลและประสานกลุมคลัง สํานักบริหาร เพ่ือปรับปรุงแกไขใหถูกตอง
ตรงกัน เพ่ือควบคุมทรัพยสินในทะเบียนคุมใหถูกตองตรงกับทรัพยสินท่ีปรากฏในระบบ GFMIS และเปน
ปจจุบัน 
8.ครุภัณฑบางรายการเส่ือมสภาพ ชํารุด และไมไดมีการใชงานแลวยังไมมีการจําหนาย (4) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจสอบครุภัณฑ พบครุภัณฑบางรายการเสื่อมสภาพและไมไดมีการใชงานแลว แตยัง
ไมไดดําเนินการจําหนายออก 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๘ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหหนวยงานทําการจําหนายพัสดุ ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ 215 พรอมตัดจาย

ออกจากบัญชีเพ่ือลดภาระในการจัดเก็บดูแลรักษา 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 213 

เม่ือไดรับรายงานจากผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตามขอ ๒๑๓ และปรากฏวามีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ 
หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป ก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง ตามขอ 
214 หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะสิ้นเปลือง
คาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีเสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณา สั่งใหดําเนินการตามวิธีการ
อยางหนึ่งอยางใด ตามขอ 215 ตอไป  
9.ทะเบียนคุมวัสดุไมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด (3) 
ขอตรวจพบ: 

ทะเบียนคุมวัสดุไมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมวัสดุตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด      
เชนประมาณการอยางสูงอยางต่ําเพ่ือควบคุมวัสดุ แตละประเภท เพ่ือปองกันมิใหเกิดการขาดแคลนวัสดุหากมี
ความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองใชวัสดุเพ่ือปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน สามารถลดภาระในการท่ีตองดําเนินการ
จัดซ้ือตามคํารองขอ และควรจัดทําแผนการซ้ือวัสดุใหเหมาะสม 
10.ครุภัณฑบางรายการไมไดบันทึกลงในทะเบียนคุมครุภัณฑ (2) 
ขอตรวจพบ: 

เชน อุปกรณจัดเก็บขอมูลภายใน-ภายนอก 512 GB HHD EXT เนื่องจากจัดซ้ือมาดวยเงินของ
โครงการ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ไมวาครุภัณฑนั้นจะจัดหาไดมาจากเงินของโครงการใด 
จําเปนตองบันทึกเปนขอมูลครุภัณฑของหนวยงานทุกรายการลงในทะเบียนคุมครุภัณฑใหครบถวน เพ่ือเปน
การควบคุมดูแลครุภัณฑและปองกันครุภัณฑของหนวยงานสูญหาย 
11.มีการยืมครุภัณฑระหวางหนวยงานโดยหัวหนาหนวยงานยังไมไดอนุมัติ (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจสอบทรัพยสินพบวาหนวยงานมีการให หนวยงานอ่ืน ยืมเครื่องวัดระยะทางหมายเลข 
โดยไมปฏิบัติตามระเบียบคือหัวหนาหนวยงานยังไมไดอนุมัติ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ขอ 208 การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษรแสดงเหตุผล
และกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑดังนี้ (1) การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา
หนวยงานของรัฐผูใหยืม เห็นควรใหหนวยงานดําเนินการแกไขใหถูกตองตามระเบียบ 
12.มีการจดัทําทะเบียนคุมโดยระบุรายละเอียดคาเส่ือมราคายังไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 

มีการจัดทําทะเบียนคุมโดยระบุรายละเอียดคาเสื่อมราคายังไมถูกตอง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาผูรับผิดชอบแกไขขอมูลในทะเบียนคุมครุภัณฑใหครบถวน ถูกตองตามขอมูลคา
เสื่อมราคาในระบบ GFMIS 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๕๙ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

13.มีการใหยืมครุภัณฑออกสอบเทียบตลอดท้ังปโดยผูท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมไมไดตรวจสอบสภาพความ
พรอมการใชงาน (1) 
ขอตรวจพบ: 

เนื่องจากครุภัณฑไฟฟาและวิทยุท่ีใชในการออกสอบเทียบมีราคาแพงในกรณีท่ีไมไดตรวจสภาพการ
บํารุงรักษาตามระยะเวลาการใชงานอาจทําใหครุภัณฑเกิดการชํารุด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหจัดทําแผนซอมบํารุงรักษารอบระยะเวลาการบํารุงรักษา จะทําใหครุภัณฑมีประสิทธิภาพ 
และอายุการใชงานท่ียาวนานข้ึน โดยควรนําครุภัณฑกลับมาตรวจสอบสภาพทุก 6 เดือน หรือ1 ป เพ่ือ
ตรวจสอบสภาพพรอมใชงานของเครื่องมือทางการแพทยท่ีมีราคาสูง 
14.ไมมีหลักฐานการยืมครุภัณฑ (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจครุภัณฑ พบวา หนวยงานมีการมอบครุภัณฑท่ีใชในการออกสอบเทียบ โดยไมมี
หลักฐานในการใหยืม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

การใหยืมครุภัณฑออกสอบเทียบ หรือครุภัณฑอ่ืน ควรมีเอกสารประกอบการยืมครุภัณฑออกไปใช
นอกสถานท่ีทุกครั้ง โดยใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษรแสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืนท่ี
ชัดเจน เชนครุภัณฑไฟฟาและวิทยุท่ีใชในการออกสอบเทียบมีราคาคอนขางแพง ซ่ึงกรณีท่ีไมไดตรวจสภาพการ
บํารุงรักษาตามระยะเวลาการใชงานอาจทําใหครุภัณฑเกิดการชํารุดได แตหากยืมและคืนตามกําหนดสามารถ
ตรวจสอบสภาพพรอมใชงาน ทําใหครุภัณฑมีประสิทธิภาพ และอายุการใชงานท่ียาวนานข้ึน เปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 208 กําหนด 
15.ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือไมมีการนําไปใชงานใหเกิดประโยชน (1) 
ขอตรวจพบ: 

มีครุภัณฑบางรายการซ้ือมาตอนงบประมาณ พ.ศ. 2561 แตยังไมไดใชงาน เนื่องจากครุภัณฑมีการ
คิดคาเสื่อมราคาและระยะประกันท่ีลดลงทุกป เม่ือซ้ือมาแลวตองใชใหเกิดความคุมคา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีท่ีจัดทําแผนการขอเงินและแผนการจัดซ้ือจัดจางในแตละครั้งตองคํานึงถึงความ
คุมคาในการใชงานของตัวครุภัณฑ และความเพียงพอตอความตองการเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใน
หนวยงาน 
16.ทะเบียนคุมวัสดุ ไมมียอดยกมา (1) 
ขอตรวจพบ: 

ทะเบียนคุมวัสดุ ไมมียอดยกมาของปงบประมาณ 2561 ตามรายละเอียดรายงานตรวจสอบพัสดุ
ประจําปท่ีรายงานใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พบวามีรายงานยอดคงเหลือของวัสดุ แตทะเบียนคุม
ปงบประมาณ 2562 ยอดยกมาเปนศูนย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบรายละเอียดและแกไขทะเบียนใหถูกตอง ครบถวน 
17.ไมจัดทําใบเบิกวัสดุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

วัสดุบางรายการมียอดไมตรงกับบัญชีวัสดุ เนื่องจากมีการเบิกวัสดุไปใชงานโดยไมทําใบเบิกประกอบ
เปนหลักฐานในการเบิกไปใชงาน  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๖๐ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหเจาหนาท่ีจัดทําใบเบิกทุกครั้งกอนการเบิกจายพัสดุเพ่ือปองกันการสูญหายของพัสดุ และ

งายตอการควบคุมและจัดทําบัญชีวัสดุคงเหลือตอนสิ้นปงบประมาณ 
18.ไมลงลายมือช่ือผูส่ังจายและผูจายในใบเบิกวัสดุ (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมสอบทาน พบวา ใบเบิกบางรายการเบิกวัสดุไปใชงาน โดยไมพบลายมือชื่อของผูสั่งจายและ
ผูจายพัสดุ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 
205 การจายพัสดุใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่งจายพัสดุ และผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก
และเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจายและเก็บใบเบิกจายไวเปนหลักฐาน
ดวย เห็นควรใหเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสาร(ใบเบิก)ใหถูกตอง ครบถวน กอนการเบิกจายพัสดุ 
19.ประเภททรัพยสินในทะเบียนคุมครุภัณฑไมตรงกับประเภททรัพยสินในระบบ GFMIS (1) 
ขอตรวจพบ: 

เชนครุภัณฑกลองถายภาพนิ่งระบบดิจิตอลความละเอียด 16 ลานพิกเซล ในทะเบียนคุมครุภัณฑระบุ
ประเภทครุภัณฑสํานักงาน แตในระบบ GFMIS ระบุประเภทเปนครุภัณฑโฆษณา ทําใหรายการทรัพยสินแตละ
ประเภทไมตรงกันซ่ึงสงผลถึงขอมูลของประเภทครุภัณฑทางบัญชีในภาพรวมของหนวยงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหผูรับผิดชอบปรับปรุงแกไขขอมูลใหถูกตอง ตรงกัน โดยยึดการจําแนกประเภทครุภัณฑท่ี
สํานักงบประมาณกําหนด 
20.ทรัพยสินบางรายการยังไมไดโอนขอมูลมาจากหนวยงานเดิม (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสอบทานครุภัณฑ พบวาครุภัณฑบางรายการบันทึกรายละเอียดไมครบถวนเนื่องจากครุภัณฑ
นั้นๆ  ยังไมไดโอนเลขสินทรัพย และขอมูลมาจากหนวยงานเดิม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเรงประสานกับหนวยงานเดิม เพ่ือดําเนินการปรับปรุงขอมูลสินทรัพยใหถูกตอง และงายตอ
การควบคุมดูแลและสอบทาน รวมท้ังปองกันทรัพยสินสูญหาย 
21.การแบงแยกหนาท่ีไมชัดเจน (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมอบหมายใหผูปฏิบัติงานจางเหมาดําเนินการจายวัสดุและการบันทึกควบคุมวัสดุเปนบุคคล
คนเดียวกัน ซ่ึงอาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนจากการตัดจายวัสดุไมตรงกับทะเบียนคุม และความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานพิจารณามอบหมายหนาท่ีโดยใหมีการแบงแยกหนาท่ีอยางชัดเจนเพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงจากการตรวจสอบเอกสาร และการตัดจายท่ีไมถูกตอง รวมถึงเพ่ือแสดงถึงการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได ซ่ึงควรมีการควบคุมและสอบทานการปฏิบัติงานจากผูท่ีดํารงตําแหนงขาราชการหรือ
พนักงานราชการ  เพ่ือลดความเสี่ยงในเรื่องการเขา-ออก (Turn over สูง) ของผูรับจางเนื่องจากเปนการจาง
เหมาปฏิบัติงาน 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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22.ใบเบิกวัสดุบันทึกรายละเอียดไมครบถวน (4) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการจัดทําใบเบิกวัสดุแตไมมีลายมือชื่อหัวหนางานลงนามรับทราบการเบิก และใบเบิกวัสดุ
ไมกําหนดเลขท่ีใบเบิก ไมมียอดเบิก-จาย ขาดลายมือชื่อผูจายวัสดุ จํานวนท่ีจาย ไมมียอดคงเหลือไมมียอดรวม
รายการท่ีเบิกโดยมีการบวกเพ่ิมจํานวนท่ีเบิกหรือแกไขรายการท่ีเบิก แตไมมีลายมือชื่อของผูเบิกลงนามกํากับ 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จนถึงปจจบุัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

(1) เห็นควรใหหนวยงานปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การเบิกจายพัสดุ ขอ 204 การเบิกพัสดุจากหนวยพัสดุของหนวยงานของรัฐ ให
หัวหนางานท่ีตองใชพัสดุนั้นเปนผูเบิก และมอบหมายเจาหนาท่ีดําเนินการใหถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน 
และเพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดี หากใบเบิกวัสดุมีการแกไข ผูเบิกควรลงลายมือชื่อกํากับเพ่ือปองกันมิให
ผูอ่ืนหรืออาจจะเปนผูจายวัสดุมาเบิกแทน อีกท้ังเจาหนาท่ีผูควบคุมทะเบียนคุมวัสดุและผูควบคุมใบเบิกวัสดุ
ควรเปนคนละคนกัน เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการเกิดขอผิดพลาดจากการทํางาน เนื่องจากถาเปนคนเดียวกัน
อาจจะไมพบขอผิดพลาดของตนเอง และควรมีการตรวจสอบวัสดุวามียอดคงเหลือถูกตองตรงตามทะเบียนคุม
อยูเปนระยะ 

(2) หนวยงานมีการจัดทําใบเบิกวัสดุแตไมมีรายละเอียด ไดแก ลายมือชื่อหัวหนางานลงนามรับทราบ
การเบิก ลายมือชื่อหัวหนาหนวยพัสดุลงนามอนุมัติเบิกจาย ลายมือชื่อผูจาย ไมระบุเลขท่ีใบเบิกจึงทําใหไม
สามารถบันทึกเลขท่ีในทะเบียนคุมพัสดุได ไมบันทึกการตัดยอดจาย ยอดคงเหลือ และยอดรวมรายการท่ีเบิก 
เห็นควรใหหนวยงานปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ 204 การเบิกพัสดุจากหนวยพัสดุของหนวยงานของรัฐ ใหหัวหนางานท่ีตองใชพัสดุนั้นเปนผู
เบิก และขอ 205 การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ ผูจายพัสดุตองตรวจสอบ
ความถูกตองของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบ
เบิกจายไวเปนหลักฐานดวย 
23.ทะเบียนคุมครุภัณฑไมเปนปจจุบัน (2) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการโอนสินทรัพยใหหนวยงานอ่ืนแตยังมิไดมีการตัดโอนในระบบ GFMIS และในทะเบียน
คุมของหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรดําเนินการตัดโอนในระบบ GFMIS ใหเรียบรอย เปนปจจุบัน พรอมบันทึกรายละเอียดขอมูล
การโอนในทะเบียนคุมครุภัณฑของหนวยงาน ใหถูกตอง ตรงกัน 
 

 
 
 
 
 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ดานเงินยืมและเงินทดรองราชการ 
1.สัญญายืมเงินบางสัญญาระบุวันครบกําหนดและรายละเอียดในการสงหลักฐานการจายยังไมถูกตอง (5) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญายืมเงินบางสัญญาระบุวันครบกําหนดและรายละเอียดในการสงหลักฐานการจายยังไมถูกตอง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2562 
ขอ 65 กําหนดใหผูยืมสงหลักฐานการจายและเงินเหลือจายท่ียืมไป(ถามี)ภายในกําหนดระยะเวลา ดังนี้ 
(1) กรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงาน หรือการเดินทางไปราชการประจําในตางประเทศหรือกรณีเดินทาง
กลับภูมิลําเนาเดิม ใหสงแกสวนราชการผูใหยืมโดยทางไปรษณียลงทะเบียน หรือธนาณัติ แลวแตกรณี ภายใน
สามสิบวันนับจากวันไดรับเงิน 
(2) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมท้ังการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ใหสงแกสวนราชการผูใหยืม
ภายในสิบหาวันนับจากวันกลับมาถึง 
(3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก(1) หรือ(2) ใหสงแกสวนราชการผูใหยืมภายในสามสิบวันนับจากวัน
ไดรับเงิน 
2.สัญญาเงินยืมเกินกําหนด (2) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาเลขท่ี XX/62 จํานวนเงิน 8,940 บาท ครบกําหนดชําระวันท่ี 9 มีนาคม 2562 แตยังมิไดมี
การชําระคืนเงินยืมดังกลาว  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 
ขอ 68 ในกรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูอํานวยการกองคลังเรียกใหชดใชเงินยืมตาม

เง่ือนไขในสัญญาการยืมเงินใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชาไมเกินสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด ในกรณีท่ีไม
อาจปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได ใหผูอํานวยการกองคลังรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ เพ่ือพิจารณาสั่งการ
บังคับใหเปนไปตามสัญญาการยืมเงินตอไป 

3.ไมไดจัดทํารายงานลูกหนี้เงินงบประมาณและเงินทดรองคงเหลือเสนอหัวหนาหนวยงาน (1) 
ขอตรวจพบ: 

มิไดจัดทํารายงานลูกหนี้เงินงบประมาณ และเงินทดรองเสนอหัวหนาหนวยงาน 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานลูกหนี้เงินงบประมาณ และเงินทดรองเสนอหัวหนาหนวยงานทุก

เดือน เพ่ือใหผูบริหารสามารถนําขอมูลดานเงินยืมไปใชบริหารจัดการภายในหนวยงานได เชนการติดตาม

ลูกหนี้คางชําระใหชดใชตามระเบียบ 
4.การสงชดใชเงินยืมมิไดขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจ (1) 
ขอตรวจพบ: 

การสงชดใชเงินยืม มิไดมีการขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจกอนเบิก 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังปพ.ศ.2562 ฯ ขอ 36 การอนุมัติ
การจายเงินใหเปนอํานาจของบุคคล ดังตอไปนี้ (๑) สวนราชการในราชการบริหารสวนกลาง ใหเปนอํานาจของ
หัวหนาสวนราชการระดับกรม หรือผูท่ีหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภท

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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บริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ หรือประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส หรือเทียบเทา
ข้ึนไป หรือผูท่ีมียศ ตั้งแตพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท หรือพันตํารวจโทข้ึนไป สวนราชการในราชการบริหาร
สวนกลางท่ีมีสํานักงานอยูในสวนภูมิภาคหรือแยกตางหากจาก กระทรวง ทบวง กรม หัวหนาสวนราชการ
ระดับกรมจะมอบหมายใหหัวหนาสํานักงานเปนผูอนุมัติ สําหรับหนวยงานนั้นก็ได (๒) สวนราชการในราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ในภูมิภาค ควรกําชับผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร
กอนเบิกจายใหถูกตองครบถวน 
5.แนบเอกสารประกอบสัญญาเงินยืมไมครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาเงินยืม ไมไดแนบเอกสารประกอบ เชน หนังสือขออนุมัติเดินทาง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูเก่ียวของ ในการยืมเงินตองแนบเอกสารหลักฐานประกอบการยืมเงินใหครบถวนทุก
ครั้ง เพ่ือสอบทานเบื้องตนวาการยืมเงินตามวัตถุประสงคและยืมตามความจําเปน 
6.การบันทึกชดใชหนี้เงินยืมดานหลังสัญญามีความคลาดเคล่ือน (1) 
ขอตรวจพบ: 

การบันทึกชดใชหนี้เงินยืมดานหลังสัญญามีความคลาดเคลื่อน เชน สัญญาท่ี xx/๖๑บันทึกรับเงินสด
วันท่ี ๑๑ ก.ค.๖๑ แตในใบเสร็จรับเงินลงวันท่ี ๓ ส.ค.๖๑  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานกําหนดแนวทางในการชดใชเงินยืมใหเปนไปตามระเบียบกําหนด 
7.สัญญาเงินยืมไมระบุวันท่ี ผูรับเงินยืม ผูอนุมัติเงินยืม และผูจายเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาเงินยืมไมระบุวันท่ี ผูรับเงินยืม ผูอนุมัติเงินยืม และผูจายเงิน จึงไมสามารถทราบวันท่ียืมเงินวัน
ครบกําหนดจากสัญญาเงินยืมซ่ึงวันท่ีรับจายและอนุมัติถือเปนประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรระบุรายละเอียดใหถูกตอง ครบถวน ซ่ึงจะมีผลตอการสงชดใชเงินยืม และควรสอบทาน
สญัญาใหถูกตอง ครบถวน กอนจายเงินยืมตามสัญญา 
8.การเก็บเอกสารสัญญาเงินยืมยังไมเปนระบบ (1) 
ขอตรวจพบ: 

ไมแยกสัญญาเงินยืมท่ีคางชําระและท่ีชําระแลวเพ่ือสะดวกใหการตรวจสอบและการคนหา รวมท้ังใบ 
Pay in ท่ีนําเงินสดเหลือจายจากการยืมเงินนําเขาบัญชีธนาคารไมแยกเก็บใหเปนระบบ ใบ Pay in เปน
หลักฐานประกอบการบันทึกรายการนําเขาควรแยกเก็บรวมไวเพ่ือประกอบการตรวจสอบความถูกตองและการ
บันทึกรายการบัญชี การเก็บเอกสารใหเปนระบบเปนสิ่งสําคัญในการตรวจสอบของหนวยรับตรวจเองและของ
หนวยตรวจสอบจากภายในและภายนอก 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหผูรับผิดชอบแยกสัญญาเงินยืมท่ีคางชําระและท่ีชําระแลวเพ่ือสะดวกใหการตรวจสอบและ
การคนหา ใหเปนไปตามระเบียบเก่ียวกับเงินยืมกําหนด 
9.สัญญายืมเงินบางสัญญาชดใชเงินคืนลาชากวากําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

จากการสุมตรวจสัญญายืมเงินพบวามีบางสัญญาชดใชเงินคืนลาชากวากําหนด เจาหนาท่ีมีการติดตาม
ทวงถามดวยวาจา ไมทําเปนลายลักษณอักษร 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕62 ขอ ๖8 ใน

กรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ใหผูอํานวยการกองคลังเรียกใหชดใชเงินยืมตาม
เง่ือนไขในสัญญาการยืมเงินใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชาไมเกินสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด เห็นควร
ปฏิบัติตามระเบียบเพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
10.เงินทดรองราชการมีใบสําคัญคางจาย (1) 
ขอตรวจพบ: 

ใบสําคัญเลขท่ี xxx/61 วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561 คางจาย จํานวน 7,663.- บาท ซ่ึงเปนใบสําคัญ
การเบิกจายคารักษาพยาบาลจากเงินทดรองราชการใหกับขาราชการ ท่ีเปนผูปวยในของสถานพยาบาลของ
ทางราชการ ซ่ึงหนวยงานไมมีสิทธิเบิก   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ.2553 ขอ 13 การเบิกเงินคารักษาพยาบาล กรณีเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทาง
ราชการประเภทผูปวยภายใน ใหสถานพยาบาลเปนผูวางฎีกาเบิกเงินคารักษาพยาบาล โดยตรงกับ
กรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวแตกรณีท่ีสถานพยาบาลนั้น ๆ ตั้งอยู โดยการขอรับเงินสวัสดิการ
ประเภทผูปวยใน ท่ีเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ กําหนดใหผูมีอํานาจอนุมัติการ
เบิกจายเปนผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองการมีสิทธิรับเงินคารักษาพยาบาล      ตามระเบียบฯ ขอ 7 อีกท้ัง
อาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการใชเงินทดรอง ขาดความคลองตัวในการใชจาย เนื่องจากมีใบสําคัญคาง
จายท่ียังไมสามารถเบิกเงินงบประมาณมาชดใชคืนเงินทดรองฯ จํานวน 7,663.- บาท 

เห็นควรใหกําชับเจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานกอนเบิกจายใหถูกตองตรงตามระเบียบท่ีกําหนด ซ่ึง
กรณีเชนนี้ไดเคยทักทวงไวแลว โดยผูควบคุมตองติดตามและสอบทานการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ มิใหเกิด
เหตุการณเชนนี้ซํ้าอีก รวมถึงใหเรงดําเนินการแกไขใหถูกตองตอไป 
11.ในสัญญาเงินยืมลงลายมือช่ือรับเงินกับเช็คส่ังจายวันท่ีไมสัมพันธกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาเงินยืมท่ี xx/61 เจาหนาท่ีผูรับเงินลงลายมือชื่อรับเงินในสัญญาวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2562 
แตเขียนเช็คสั่งจายวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2562 ซ่ึงไมสัมพันธกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ สอบทานเอกสารใหครบถวนถูกตอง เนื่องจากสงผลถึงวันครบ
กําหนดสงใชเงินยืมตามระเบียบกําหนด 
12.สัญญาเงินยืมบางสัญญาไมแนบใบประมาณการยืมเงิน (1) 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาเงินยืมบางสัญญาไมแนบใบประมาณการยืมเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เพ่ือใหเปนการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 
๒๕62 ขอ 54 โดยในการยืมเงิน ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืมเฉพาะท่ีจําเปนโดยชี้แจงคาใชจายท้ังหมด
ท่ีจําเปนตองจายตามภารกิจท่ีตองใชไวในประมาณการยืมเงินเพ่ือประกอบการพิจารณาเงินยืม เห็นควรให
เจาหนาท่ีและผูเก่ียวของปฏิบัติตามระเบียบกําหนด 

 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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13.ไมไดจัดทํารายงานแสดงฐานะเงินทดรองราชการ เสนอหัวหนาหนวยเบิกจายทราบ (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานยังไมไดจัดทํารายงานแสดงฐานะเงินทดรองราชการ เสนอหัวหนาหนวยเบิกจายทราบเปน
ประจําทุกเดือนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทํารายงานแสดงฐานะเงินทดรองราชการและทะเบียนคุมให
ถูกตอง เสนอหัวหนาหนวยเบิกจายทราบเปนประจําทุกเดือนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด เพ่ือเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการลูกหนี้ และสอบทานยืนยันความถูกตองของขอมูลบัญชีในภาพรวมได 

14.สัญญาเงินยืมไมบันทึกรายละเอียดการรับคืนเงินยืมดานหลังสัญญา (2) 
ขอตรวจพบ: 

(1) สัญญาเงินยืม ไมบันทึกรายละเอียดการรับคืนเงินยืมดานหลังสัญญา  
(2) สัญญาการยืมเงินจัดทําไมครบถวน ผูยืมมีการจัดทําสัญญาเพียง ๑ ฉบับ ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
(1) เห็นควรกําชับผูเก่ียวของปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ ป 2562 ขอ 66 เม่ือผูยืม

สงหลักฐานการจายและ/หรือเงินเหลือจายท่ียืม (ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืน บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืม
เงินพรอมท้ังพิมพหลักฐานการรับเงินคืนจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด และ/หรอืออกใบรับใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง กําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน 

(2) ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕62 ขอ 61
สัญญาการยืมเงินใหจัดทําข้ึนสองฉบับ พรอมกับมอบใหสวนราชการผูใหยืม เก็บรักษาไวเปนหลักฐานหนึ่งฉบับ 
ใหผูยืมเก็บไวหนึ่งฉบับ เห็นควรกําชับใหผูเก่ียวของจัดทําใหถูกตองเปนไปตามระเบียบ และเม่ือมีการรับ
ใบสําคัญชดใชสัญญายืมเงินตองระบุเลขท่ีสัญญาตามแบบฟอรมในรายงานการเดินทาง เพ่ือสอบทานวาไดมี
การชดใชใบสําคัญถูกตองตรงกับสัญญา 

15.ทะเบียนคุมลูกหนี้ บันทึกขอมูลไมเปนปจจุบัน (2) 
ขอตรวจพบ: 

(1) ทะเบียนคุมลูกหนี้ บันทึกขอมูลไมเปนปจจุบัน  
(2) ทะเบียนคุมลูกหนี้บันทึกไมครบถวน หนวยงานมีการจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้ แตมีบางรายการไม

ระบุวันครบกําหนดสงใช โดยมีการบันทึกรายละเอียดไมครบถวน ไมบันทึกเลขท่ีใบเสร็จ ในกรณีสงคืนเปนเงิน
สด ไมบันทึกเลขท่ีใบรับใบสําคัญในทะเบียนคุม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

(1) เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีผูเก่ียวของใหบันทึกทะเบียนคุมลูกหนี้ใหถูกตองและเปนปจจุบัน เพ่ือใช
สําหรับการติดตามลูกหนี้เม่ือครบกําหนดชําระไดทันทวงที สงผลใหการใชเงินเกิดสภาพคลอง 

(2) การจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เปนการควบคุมภายใน เพ่ือจะไดตรวจสอบและติดตามหนี้ครบ
กําหนดชําระ รวมถึงการยืมซํ้าซอนในกรณีท่ียังมิไดชดใชเงินยืม ดังนั้นเจาหนาท่ีจะตองใหความสําคัญในเรื่อง
ของการบันทึกขอมูลใหถูกตองครบถวน สามารถนําไปใชประโยชนได และเพ่ือความโปรงใสควรบันทึกดวยหมึก 
เนื่องจากการบันทึกดวยดินสออาจทําใหมีการแกไขขอมูลตาง ๆ ไดโดยงาย พรอมบันทึกเลขท่ีใบเสร็จและใบรับ
ใบสําคัญเพ่ือสอบทานความถูกตองตรงกัน เพ่ือเปนหลักฐานการรับเงินสดและเปนหลักฐานการรับใบสําคัญ 
ใหถูกตองตรงกัน 
  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๖๖ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ดานหลักฐานใบสําคัญ 
1.เบิกคาพาหนะระหวางสถานท่ีพักไปยังสถานท่ีฝกอบรม ไมไดขออนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน (6) 
ขอตรวจพบ: 

เดินทางไปอบรมโครงการประชุมสัมมนา ระหวางวันท่ี xx – xx สิงหาคม 2561 เบิกคาพาหนะ
ระหวางสถานท่ีอบรมกับท่ีพัก โดยมิไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมการจัดงานและการ
ประชุมระหวางประเทศ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2555 ขอ 13 การเบิกจายคาพาหนะเดินทาง ไป – กลับ ระหวาง
สถานท่ีอยู ท่ีพัก หรือท่ีปฏิบัติราชการ ไปยังสถานท่ีจัดฝกอบรม ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ี
จัดการฝกอบรมหรือสวนราชการตนสังกัดควรชี้แจงใหผูเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกันตามระเบียบกําหนด 
2.ไมไดช้ีแจงรายละเอียดของเวลาเดินทางของคณะในหมายเหตุ (5) 
ขอตรวจพบ: 

เดินทางไปประชุม เดินทางไปราชการเปนหมูคณะ การเขียนรายงานการเดินทางไปราชการตามแบบ
ใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708 สวนท่ี 1 ) ไมระบุรายละเอียดของแตละคนไวในหมาย
เหตุซ่ึงมีผลตอการคํานวณเบี้ยเลี้ยงในการเดินทาง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรชี้แจงผูเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติใหถูกตองเปนแนวทางเดียวกันตอไปเพ่ือประโยชนในการ
คํานวณเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
3.การเบิกคาใชจายในการเดนิทางไปราชการไมเหมาะสม (4) 
ขอตรวจพบ: 
  เชน (1) เดินทางไปเขารวมตรวจราชการและนิเทศงานกรณีปกติ ระหวางวันท่ี 31 กรกฎาคม –  
3 สิงหาคม 2561 เดินทางจากบานพักวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 เวลา 9.00 น. กลับถึงบานพัก วันท่ี  
3 สงิหาคม 2561 เวลา 21.00 น. รวม 3 วัน 12 ชม. เบิกจายคาเบี้ยเลี้ยง 4 วัน การเบิกจายคาใชจายใน
การเดินทางใหพิจารณาตามขอเท็จจริง ระยะทางในการเดินทางเพ่ือคํานวณเบี้ยเลี้ยง โดยพิจารณาเหตุผลการ
เดินทาง หากมีความจําเปนตองเดินทางลวงหนาใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนเนื่องจากกระทบกับคาใชจายใน
การเดินทาง เพ่ือใหเกิดความประหยัดคุมคาเปนไปตามขอเท็จจริง จากขอมูลการตรวจสอบการคํานวณเบี้ย
เลี้ยง ตามระยะทางการเดินทางท่ีเหมาะสมสามารถเบิกคาเบี้ยเลี้ยงได 3 วัน เห็นควรเรียกเงินคืนคาเบี้ยเลี้ยง 
1 วัน 

 (2) การพิจารณาสงเจาหนาท่ีเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพขอเชิญ
เจาหนาท่ีของหนวยงานจํานวน ๑ คนเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติถอดบทเรียนการดําเนินงานภายใตโครงสราง
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต (พชอ.) จังหวัด xxx วันท่ี ๑๘-๑๙ กันยายน 2561 แตมีการขออนุมัติ
เดินทางใหเขารวมประชุมจํานวน ๙ คน โดยเดินทางเขารวมประชุมจริงจํานวน  ๗ คน ซ่ึงมีพนักงานขับรถยนต
รวมเดินทางไป ๒ คน แตมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีขับรถเพียง ๑ คน และมีการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงโดยมิไดหักม้ือ
อาหารตามท่ีผูจัดกําหนดไวในกําหนดการ จํานวน ๕ คน ซ่ึงจากการสอบถามเจาหนาท่ีทราบวาไมไดลงลายมือ
ชื่อในการเขารวมประชุมเนื่องจากผูจัดมิไดเตรียมอาหารไวให จึงเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเต็มจํานวน เห็นควรใหผูมี
อํานาจอนุมัติพิจารณาความจําเปนเหมาะสม เชน ชวงระยะเวลาไปราชการ จํานวนบุคลากรท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมี
ผลกระทบในการเบิกคาใชจายในการเดินทาง ดังนั้นผูมีอํานาจอนุมัติควรคํานึงถึงถึงการใชจายเงินงบประมาณ
เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ความคุมคาและผลงานตามภารกิจท่ีจําเปนและเหมาะสม เพ่ือใหการใชจายเงิน
งบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๖๗ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

4.เบิกคาพาหนะเปนเงินชดเชยคาพาหนะสวนตัว ไมไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานเจาของงบประมาณ (4) 
ขอตรวจพบ: 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ วันท่ี20- 22 สิงหาคม 2561 เชิญเจาหนาท่ีจากสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเขารวมอบรมโดยขอเบิกคาพาหนะเปนเงินชดเชยคาพาหนะสวนตัว ไมไดรับอนุมัติจากหัวหนา
หนวยงานเจาของงบประมาณ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

กรณีเบิกคาพาหนะเปนเงินชดเชยคาพาหนะสวนตัวตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานเจาของ
งบประมาณเพ่ือเปนการควบคุมคาใชจายของหนวยงาน พรอมหลักฐานประกอบใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 
แผนท่ีระยะทางท่ีสั้นและตรงจากกรมทางหลวง หรือ google map 
5.คํานวณเบ้ียเล้ียงไมถูกตอง (4) 
ขอตรวจพบ: 
     เชน (1) เดินทางไปราชการ จังหวัดจันทบุรีและตราด ระหวางวันท่ี 2-12 กรกฎาคม 2561 รายงานการ
เดินทางออกจากบานพัก วันท่ี 9 กรกฎาคม 2561 เวลา 13.00 น. กลับถึงบานพักวันท่ี 12 กรกฎาคม 
2561 เวลา 19.30 น. รวมเวลา 3 วัน 6.30 ชั่วโมง คํานวณคาเบี้ยเลี้ยง 3.5 วัน คาเบี้ยเลี้ยง 840 บาท  

(2) เดินทางไปอบรม ระหวางวันท่ี 30-31 พฤษภาคม 2561 จังหวัดระยอง ออกเดินทางวันท่ี 29 
พฤษภาคม 2561 เวลา 9.00 น. ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2561 เวลา 19.00 น. คํานวณคาเบี้ยเลี้ยง 2.5 
วัน คาเบี้ยเลี้ยงคนละ 440 บาท ซ่ึงมีการเลี้ยงอาหาร 2 ม้ือ ม้ือละ 80 บาท เห็นควรเรียกคืนเงินเปนรายได
แผนดิน คนละ 120 บาท จํานวน  7 คน เปนเงินท้ังสิ้น 840 บาท 

(3) เดินทางไปประชุมเชิงปฏิบัติการ ระหวางวันท่ี 29-30 มีนาคม 2561 ณ จังหวัดชลบุรี เดินทาง
ตั้งแต 28 มีนาคม 2561 เวลา 11.00 น. กลับวันท่ี 30 มีนาคม 2561 เวลา 19.30 น. เลี้ยงอาหาร
กลางวัน 2 ม้ือ ม้ือละ 80 บาท คํานวณคาเบี้ยเลี้ยง 2.5 วัน คาเบี้ยเลี้ยงคนละ 440 บาท  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรปฏิบัติตามตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2526 แกไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 8 พ.ศ.2553 มาตรา 16 ระบุ เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมีการพักแรม ใหนับยี่สิบสี่
ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง และสวนท่ีไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นนับไมเกินสิบสอง
ชั่วโมงใหถือเปนหนึ่งวัน และเวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมิไดมีการพักแรม หากนับไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงและ
สวนท่ีไมถึงนั้นนับไดเกินสิบสองชั่วโมงใหถือเปนหนึ่งวัน หากนับไดไมเกินสิบสองชั่วโมงแตเกินหกชั่วโมงข้ึนไป
ใหถือเปนครึ่งวัน 

6.หลักฐานการจาย(ใชใบสําคัญไมถูกตอง)ไมเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด (3) 
ขอตรวจพบ: 

(1) จัดประชุมติดตามผลการดําเนินงานตําบลจัดการสุขภาพ หมูบานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรคและ
โรงเรียนสุขบัญญัติแหงชาติประจําป 2561 กรณียืมเงินทดรองราชการ ผูยืมใชใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน
การจาย ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบกําหนด กรณีการจายคาอาหารตองใชใบรับรองแทนใบเสร็จ การใชใบสําคัญ
รับเงินเปนหลักฐานการจายตองจายในนามของสวนราชการ แตกรณียืมเงินออกไปจายตองใชใบรับรองแทนใบเสร็จ  

(2) มีการใหผูจัดอาหารลงนามในใบสําคัญรับเงิน ซ่ึงผูยืมเปนผูจายเงิน รวมถึงการเบิกคาพาหนะของ
บุคคลภายนอกมิไดใชใบรับรองแทนใบเสร็จ (แบบ บก ๑๑๑) แตใชใบสําคัญรับเงินมาปรับรูปแบบใชแทนซ่ึงยัง
ไมถูกตอง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ระเบียบเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2562 ขอ 48 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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กรณีขาราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจางของสวนราชการ จายเงินไป โดยไดรับใบเสร็จรับเงินซ่ึงมี
รายการไมครบถวนตามขอ ๔๖ หรือซ่ึงตามลักษณะไมอาจเรียก ใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงินได ใหขาราชการ 
พนักงานราชการ หรือลูกจางนั้น ทําใบรับรองการจายเงิน เพ่ือนํามาเปนเอกสารประกอบการขอเบิกเงินตอสวน
ราชการ ในกรณีท่ีไดรับใบเสร็จรับเงินแลวแตเกิดสูญหาย ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซ่ึงผูรับเงินรับรอง เปน
เอกสารประกอบการขอเบิกเงินแทนได ในกรณีท่ีไมอาจขอสําเนาใบเสร็จรับเงินตามวรรคสองได ใหขาราชการ 
พนักงานราชการ หรือลูกจางนั้น ทําใบรับรองการจายเงิน โดยชี้แจงเหตุผล พฤติการณท่ีสูญหายหรือไมอาจขอ
สําเนา ใบเสร็จรับเงินไดและรับรองวายังไมเคยนําใบเสร็จรับเงินนั้นมาเบิกจาย แมพบภายหลังจะไมนํามา 
เบิกจายอีก แลวเสนอผูบังคับบัญชาตั้งแตชั้นอธิบดีหรือตําแหนงเทียบเทาข้ึนไปสําหรับสวนราชการ ในราชการ
บริหารสวนกลางหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค แลวแตกรณี เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหใชใบรับรองนั้นเปนหลักฐานประกอบการขอ เบิกเงินได  

เห็นควรแจงผูเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบตอไป 
7. หนังสือมอบอํานาจไมถูกตอง ครบถวน (3) 
ขอตรวจพบ:  
 1) กองแบบแผน ใบสั่งซ้ือเลขท่ี 049/2561 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2561 ซ้ือหนังสือสําหรับ
อางอิงในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ เปนเงิน ๑7,300.- บาท หนังสือมอบอํานาจ ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2561 ผูรับ
มอบอํานาจไมสามารถลงนามรับใบสั่งซ้ือไดเนื่องจากวันท่ีมอบอํานาจไมสัมพันธกับใบสั่งซ้ือคือมอบอํานาจมา
หลังวันท่ีลงนามรับใบสั่งซ้ือ 

2) กองกฎหมาย รายงานขอจางซอมแซมรถยนต หมายเลขทะเบียน xxx ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม 
2561 เปนเงิน 7,200.- บาท ใบเสนอราคา ท่ี xxx ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม 2561 ใบสั่งจางเลขท่ี xxx ลง
วันท่ี 23 กรกฎาคม 2561 จางซอมแซมรถยนต  เปนเงิน 7,061.47.- บาท หนังสือมอบอํานาจ ลงวันท่ี 3 
ตุลาคม 2559 มอบให นาย xxx ดําเนินการ ไดแก รับชําระคาซอม,ลงนามในเอกสารสงมอบงานและเอกสาร
การเบิกจายเงิน/ใบแจงหนี้ คาซอมรถยนต,รับและเสนอราคารวมถึงลงนามรับใบสั่งจางฯ,ลงนามเอกสาร/
ติดตอประสานงาน,ตั้งแตวันท่ี 3 ตุลาคม 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2560 มีขอสังเกต : ผูลงนามใบเสนอ
ราคาไมมีอํานาจลงนามและผูรับมอบอํานาจไมสามารถลงนามรับใบสั่งซ้ือไดเนื่องจากวันท่ีมอบอํานาจสัมพันธ
กับใบสั่งซ้ือคือวันท่ีมอบอํานาจอยูในชวงงบประมาณป 2560  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารจัดซ้ือจัดจางในการตรวจสอบใหละเอียดในประเด็นหนังสือมอบ
อํานาจใหดําเนินการในแตละข้ันตอนจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหหนวยงานปฏิบัติใหถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ตาม
ระเบียบ เพ่ือประโยชนแกสวนราชการและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
8.จัดฝกอบรมกลุมเปาหมายมาไมครบเบิกคาใชจายตามกลุมเปาหมายโดยไมไดขออนุมัติผูมีอํานาจ (3) 
ขอตรวจพบ: 

เดินทางไปอบรม ระหวางวันท่ี 30-31 พฤษภาคม 2561 จังหวัดระยอง กลุมเปาหมายมาไมครบ
เบิกคาใชจายตามกลุมเปาหมายโดยไมไดขออนุมัติจากผูอํานวยการของหนวยงาน เพ่ืออนุมัติใหสามารถ
เบิกจายไดตามกลุมเปาหมายเนื่องจากไดติดตอประสานไวกอน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรแจงผู เ ก่ียวของทราบและจัดทําบันทึกขออนุมัติการเบิกจายตามกลุมเปาหมายจาก
ผูอํานวยการของหนวยงาน เพ่ืออนุมัติใหสามารถเบิกจายไดตามกลุมเปาหมาย เนื่องจากไดติดตอประสานกับผู
รับจางไวกอนแลวตามกลุมเปาหมาย 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๖๙ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

9.แนบเอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน (3) 
ขอตรวจพบ: 

เดินทางไปอบรม ระหวางวันท่ี 6-7 กันยายน 2561 ณ จังหวัดเชียงใหม ไมแนบใบอนุมัติเดินทางไป
ราชการและกําหนดการ รวมท้ังโครงการฯ ทําใหไมทราบวาคํานวณเบี้ยเลี้ยงถูกตองหรือไม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารใหถูกตองครบถวนกอนเบิกจายทุกครั้ง 
10. ใบเสร็จไมประทับตราจายเงินแลวตามระเบียบกําหนด (3) 
ขอตรวจพบ: 

ฎีกา บางฎีกา เบิกจายคาน้ํามันเชื่อเพลิง โดยใบเสร็จไมประทับตราจายเงินแลวตามระเบียบกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังป พ.ศ.2562 ฯ ขอ 42 ใหเจาหนาท่ีผูจายเงิน
ประทับตราขอความวา “จายเงินแลว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจายดวยตัวบรรจง พรอมท้ังวัน เดือน ป ท่ี
จายกํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ เพ่ือปองกันไมใหนําเอกสารมาเบิกซํ้า 
11. ขาดหลักฐานประกอบการเบิกจายเงิน (3) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx เบิกจายคาพาหนะจํานวน xxx บาท ไมมีหลักฐานเบิกจายแนบประกอบการเบิก 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสอบทานหลักฐานเอกสารกอนการเบิกจายเงินใหถูกตองครบถวนเพ่ือ
ปองกันการจายเงินเกินความจริงโดยการจายเงินตองมีหลักฐานประกอบการจายเงินประกอบเพ่ือประโยชนใน
การตรวจสอบ ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังป พ.ศ. 2562 ขอ 39 การจายเงินตองมีหลักฐานการจาย
ไวเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
12. เบิกจายคาตอบแทนนอกเวลาราชการไมรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูอนุมัติทราบตามระเบียบ (3) 
ขอตรวจพบ:  

ฏีกาท่ี xxx เบิกจายคาตอบแทนนอกเวลาราชการไมรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูอนุมัติทราบ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.
2550 ลงวันท่ี 21 มกราคม 2550 ขอ 9.2 ใหรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตอผูมีอํานาจ
อนุมัติในสิบหาวันนับแตวันท่ีเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน 
 เห็นควรแจงผูรับผิดชอบทราบและดําเนินการตามระเบียบท่ีกําหนด ซ่ึงกรมไดชี้แนะแนวทางการ
เบิกจายในเรื่องดังกลาว ใหถือปฏิบัติเปนแนวทางท่ีถูกตองและเปนแนวทางเดียวกันแลว 
13. เบิกคาใชจายในการจัดประชุม ขาดหลักฐานการอนุมัติใหจัดประชุม (3) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx เบิกคาใชจายในการจัดประชุมราชการ แตขาดหลักฐานการอนุมัติใหจัดประชุมจากหัวหนา
หนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ในการเบิกคาใชจายในการจัดประชุมตองแนบหลักฐานประกอบการเบิกจายคือหนังสือเชิญประชุม 
ระเบียบวาระการประชุม ใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินคาอาหาร  อาหารวางและเครื่องด่ืม เอกสาร
รับรองการจัดประชุมกรณีผูเขารวมไมครบตามกลุมเปาหมาย โดยตองไดรับการอนุมัติใหจัดประชุมจากหัวหนา
หนวยงานเพ่ือระบุเหตุผลในการจัดประชุม วันเวลา สถานท่ี คาใชจายประกอบเปนหลักฐานการเบิกจาย 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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14.ขออนุมัติเดินทางไมครอบคลุมถึงวันไปและกลับของการปฏิบัติราชการ (3) 
ขอตรวจพบ:  

เชน มีการปฏิบัติราชการในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2561 แตในขออนุมัติเดินทางระบุเพียงออกเดินทาง
วันท่ี 22 กรกฎาคม 2561 ไมไดระบุวันเดินทางกลับหากพิจารณาตามระเบียบจะไมมีสิทธิเบิกคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการหากวันอนุมัติไมครอบคลุมวันท่ีเดินทางตั้งแตออกจากท่ีพัก หรือสํานักงาน จนกลับท่ีพัก
หรือสํานักงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบตรวจสอบการอนุมัติเดินทางใหครอบคลุมวันเวลาท่ีเดินทางไปราชการ 
เนื่องจากผูเดินทางจะมีสิทธิไดรับคาใชจายในการเดินทางตามวันท่ีท่ีไดรับอนุมัติใหเดินทางไปราชการ 
15.ใชใบสําคัญรับเงินผิดประเภทไมเปนไปตามระเบียบ (3) 
ขอตรวจพบ: 

ใชใบสําคัญรับเงินกับบุคคลภายนอกท่ีไมไดเดินทางมารับเงินท่ีสวนราชการแตเปนการเบิกเงินเพ่ือเปน
คาตอบแทน หรือเงินรางวัล ซ่ึงเปนการใชใบสําคัญรับเงินผิดประเภทไมเปนไปตามระเบียบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 43 
เห็นควรกรณีขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการจายเงินไป โดยไดรับใบเสร็จรับเงินซ่ึงมีรายการไมครบถวน 
หรือซ่ึงตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงินได ใหขาราชการหรือลูกจางนั้นทําใบรับรองการ
จายเงิน(บก.111)เพ่ือนํามาเปนเอกสารประกอบการขอเบิกเงินตอสวนราชการ และเม่ือมีการจายเงินแลว ให
ขาราชการหรือลูกจางนั้น ทําใบสําคัญรับเงินและลงชื่อในใบสําคัญรับเงินนั้น เพ่ือเปนหลักฐานการจาย 
16. รายงานการเดินทาง (แบบ8708) ระบุรายละเอียดการเดินทางไปราชการไมครบถวน (2) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx ชุดท่ี 2 เดินทางไปปฏิบัติราชการการคัดเลือกผลงานองคกร อสม. วันท่ี 24-25 มิถุนายน 
2561 ณ หองประชุมสํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพเขต 5 ราชบุรี รายงานการเดินทาง (แบบ8708) ไมระบุ
ระยะเวลาในการเดินทาง ทําใหไมสามารถคํานวณคาเบี้ยเลี้ยงท่ีถูกตองได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารใหถูกตองครบถวนกอนนําเบิกจายทุกครั้ง 
17. มีการจายเงินแลวไมประทับตราจายเงินแลว ตามระเบียบ (2) 
ขอตรวจพบ:  

ใบสําคัญคูจายกรณีท่ีมีการจายเงินแลวแตไมประทับตราจายเงินแลวตามระเบียบกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 ขอ 42  
ใหเจาหนาท่ีผูจายเงินประทับตราขอความวา “จายเงินแลว” โดยลงลายมือชื่อ รับรองการจายและระบุชื่อผู
จายเงินดวยตัวบรรจง พรอมท้ังวัน เดือน ป ท่ีจายกํากับไวในหลักฐาน การจายเงินทุกฉบับ เพ่ือประโยชนใน
การตรวจสอบ 
18. ยังไมมีเอกสารมอบหมายเปนผูถือครองโทรศัพท (2) 
ขอตรวจพบ:  

จากการตรวจสอบโทรศัพทมือถือหมายเลข xxx ยังไมมีเอกสารมอบหมายเปนผูถือครองโทรศัพท ตาม
หนังสือ ท่ี กค.0409.6/ว 108 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามหนังสือท่ี กค.0409.6/ว108 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2546 กําหนดใหสวนราชการใช
ดุลพินิจในการเบิกคาใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีกรณีท่ีมีผูถือครอง ภายในวงเงินงบประมาณท่ีอยูตามความ
จําเปนเพ่ือประโยชนของทางราชการภายในกรอบวงเงินท่ีกําหนด ตามหนังสือท่ีนร 0406/ว158 ลงวันท่ี 30 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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สิงหาคม 2553 ขอ 3.1 ใหหัวหนาสวนราชการใชดุลพินิจในการจัดหาตามความจําเปนภายในวงเงินท่ีไดรับ
จัดสรร และตามหนังสือดวนท่ีสุดท่ี กค 0406.4/ว121 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2553 หลักเกณฑขอ 1 
การมอบโทรศัพทเคลื่อนท่ีใหขาราชการเปนผูถือครองนั้น ไมถือเปนสิทธิเฉพาะตัวท่ีจะไดรับเม่ือไดรับแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง เห็นควรใหหนวยงานดําเนินการจัดทําอนุมัติถือครองโทรศัพทเคลื่อนท่ีตอผูมี
อํานาจตอไป 
19. การเบิกคาใชจายในการอบรม (2) 
ขอตรวจพบ:  
     เชน แบบรายงานการเดินทาง (๘๗๐๘) หลายฉบับ กรณีเดินทางเปนหมูคณะไมไดระบุเวลาออกจากท่ีพัก
และกลับถึงท่ีพัก ทําใหไมสามารถตรวจสอบระยะเวลาในการคํานวณเบี้ยเลี้ยงไดตามขอเท็จจริง 

การเบิกคาพาหนะในการเดินทางไปกิจกรรมเดียวกันตามขอเท็จจริงยังไมเหมาะสม เชนการเบิกคา
พาหนะรับจางจากสนามบินไปท่ีพักเดียวกัน พรอมกัน แตแยกเบิกโดยไมมีเหตุผลชี้แจง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

การเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการโดยเฉพาะคาพาหนะตามระเบียบใหเบิกไดเทาท่ีจายจริง และให
พิจารณาถึงความจําเปน เหมาะสม ประโยชน และประหยัด ซ่ึงหัวหนาหนวยงานสามารถควบคุมการเบิกจาย
คาใชจายเดินทางไปราชการไดตามความเหมาะสม และควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ ตาม มาตรา 6 แหง
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงการเดินทางเปนหมู
คณะตองระบุเวลาเริ่มตนสิ้นสุดของหมูคณะเพ่ืองายตอการคํานวณเบี้ยเลี้ยง 

การเบิกคาอาหารในการประชุมเกินอัตราท่ีมติคณะรัฐมนตรีกําหนด จากการประชุมเสนอขอคิดเห็น
การดําเนินงานโครงการวิจัย วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ ณ สํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพ เขต ๑๑ จังหวัด
สุราษฎรธานี  เบิกคาอาหารกลางวัน ม้ือละ ๑๕๐บาท จํานวน ๒๙ คน ซ่ึงการประชุมราชการในสถานท่ี
ราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหเบิกไดม้ือละ ๑๒๐ บาท เห็นควรใหเรียกคืนสงเปนรายไดแผนดิน 
จํานวน ๘๗๐ บาท  

เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน เชน การเบิกคาใชจายในการอบรม ไมไดแนบโครงการ
ประกอบการตรวจสอบความถูกตองตามรายละเอียดคาใชจายท่ีกําหนดไวในโครงการ กับหลักฐานการจายจริง 

เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารกอนการเบิกจายใหครบถวนถูกตอง 
20. เดินทางยอนเสนทาง (2) 
ขอตรวจพบ:  

เชน  เดินทางไปเข ารวมงานวิชาการกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ครั้ ง ท่ี  2/2561 วัน ท่ี  
25-26 กันยายน 2561 ณ โรงแรมxxx กรุงเทพ ออกเดินทางจากบานพัก อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ พรอม
สัมภาระดวยรถรับจางถึงสํานักงาน จํานวน xxx บาท และขากลับออกจากสํานักงาน ถึงบานพัก อ.บางบอ  
จ.สมุทรปราการ เปนการเดินทางยอนเสนทาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรชี้แจงเหตุผลขอเท็จจริง 
21. เดินทางไปราชการนอกเหนือจากท่ีขออนุมัติ (2) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx ขออนุมัติเดินทางเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมพาวิลเลียม ริมแคว รีสอรท 
จังหวัด กาญจนบุรี ระหวางวันท่ี 27 - 30 พฤษภาคม 2561 แตมีการเดินทางไปแวะขนสงจังหวัดราชบุรี  
ซ่ึงนอกเหนือจากท่ีขออนุมัติเดินทางไปราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกรณีเดินทางไปราชการและมีความจําเปนตองติดตอราชการตอเนื่องใหผูเดินทางชี้แจง
รายละเอียดการเดินทางใหครบถวน ไวในใบขออนุมัติเดินทางไปราชการ 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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22. เบิกคาพาหนะรถยนตสวนตัวไมแนบแผนท่ีของกรมทางหลวง (2) 
ขอตรวจพบ:  

เอกสารเลขท่ี xxx ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ อสม. ครั้งท่ี 2/2561 
วันท่ี 4 กันยายน 2561 ณ หองประชุม 3 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เบิกคาพาหนะรถยนตสวนตัว ไมแนบ
แผนท่ีของกรมทางหลวงประกอบการเบิกจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรแจงผูเก่ียวของทราบตามระเบียบและแนวทางการเบิกจายดานการเบิกคาใชจายเดินทางไป
ราชการท่ีกรมแจงเวียนเพ่ือถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันกรณีเบิกคายานพาหนะรถยนตสวนตัวตอง
แนบแผนท่ีของกรมทางหลวงหรือจาก website ประกอบการเบิกจาย 
23. ยังไมสรุปผลการฝกอบรมตามระเบียบกําหนด (2) 
ขอตรวจพบ:  

เชน โครงการยกระดับพัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ ระหวางวันท่ี 15-17 มกราคม 2562 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการใช
จายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2555 ขอ๒๓ใหมีการ
ประเมินผลการฝกอบรมและรายงานตอหัวหนาสวนราชการท่ีจัดการฝกอบรมภายใน๖๐วันนับแตวันสิ้นสุดการ
ฝกอบรม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ   

เห็นควรแจงผูรับผิดชอบดําเนินการสรุปผลการฝกอบรมตามระเบียบกําหนด เพ่ือทราบผลการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค เปนขอมูลในการบริหารจัดการโครงการในปงบประมาณถัดไป 
24. ใบเสร็จรับเงินมีการแกไขตัวเลขแตไมมีการลงลายมือช่ือกํากับ (2) 
ขอตรวจพบ:  

ใบเสร็จรับเงินคาอาหารวางและเครื่องดื่มของการจัดประชุมราชการ มีการแกไขตัวเลขจํานวนเงินและ
ราคาหนวยละ โดยไมมีลายมือชื่อผูแกไขลงนามกํากับ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2562 ขอ 50 หลักฐานการจายตองพิมพหรือเขียนดวยหมึก การแกไขหลักฐาน
การจายใหใชวิธีขีดฆาแลวพิมพหรือเขียนใหม และใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหง เห็นควรกําชับ
เจาหนาท่ีใหเพ่ิมความระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบการเบิกจาย เนื่องจาก
ใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานการจายประเภทหนึ่ง 
25. เบิกคาท่ีพักเกินอัตราท่ีระเบียบกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx เบิกคาท่ีพักเกินอัตราท่ีกําหนด เนื่องจากเปนการอบรมประเภท ข อัตราคาท่ีพักเดี่ยวไม
เกิน 1,450 บาท แตเบิก 1,800 บาท 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรเรียกคืนเงินเปนรายไดแผนดิน จํานวนเงิน 350 บาท 
26. ขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไมปรากฏผูรับรองการปฏิบัติงาน (1) 
ขอตรวจพบ:  

ตามหนังสือขออนุมัติท่ี สธ xxx ลงวันท่ี 11 กันยายน 2561 ไดขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ของวันท่ี 12 – 13 กันยายน 2561 เพ่ือดําเนินการจัดเตรียมเอกสารและขอมูลประกอบการประชุมพัฒนา
และสรางเสริมวัฒนธรรมองคกร จํานวน 3 ราย แตไมพบผูรับรองการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

 
 

  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ตามกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.2550 

ขอ 9.1 กรณีมีผูปฏิบัติงานนอกเวลาราชการรวมกันหลายคน ใหผูปฏิบัติงานคนใดคนหนึ่งเปนผูรับรองการ
ปฏิบัติงาน หากเปนการปฏิบัติงานเพียงลําพังคนเดียว ใหผูปฏิบัติงานนั้นเปนผูรับรองเห็นควรใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามระเบียบกําหนด 
27. การเบิกจายคาใชจายในการเดินทางของผูรับจางเหมาบริการไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx จางเหมาบริการดานการเงินและบัญชี และดานปฏิบัติงานคอมพิวเตอร เดินทางไปประชุม
วิชาการและมหากรรมการแสดงผลงาน 100 ป การสาธารณสุขไทย กระทรวงสาธารณสุข ระหวางวันท่ี 18-
21 กรกฎาคม 2561 ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงในเง่ือนไข
การจางไมไดระบุไวในเง่ือนไขการจางเก่ียวกับการฝกอบรมในสัญญาจางการจางเหมาบุคคลภายนอกเปนการ
จางเหมาชิ้นงาน ซ่ึงไมไดถือเปนเจาหนาท่ีหรือบุคลากรของรัฐ ดังนั้นจึงไมสามารถจายคาใชจายเดินทางไป
ราชการได เวนแตระบุในเง่ือนไขสัญญา ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.6/ว.86 ลงวันท่ี 17 
กุมภาพันธ 2548 แตเง่ือนไขท่ีกําหนดก็ตองสอดรับกับภาระงานท่ีจางดวย ดังนั้นกรณีขอตรวจพบจึงไม
สามารถเบิกจายไดเนื่องจากการประชุมดังกลาวไมเก่ียวกับเนื้องานท่ีจาง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.6/ว.86 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2548  
ซ่ึงเง่ือนไขท่ีกําหนดก็ตองสอดรับกับภาระงานท่ีจางดวย 
28. จัดประชุมกลุมเปาหมายไมครบ (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx จัดประชุมรับรองผลการตรวจประเมินมาตรฐานตามโครงการสงเสริมพัฒนาควบคุมกํากับ
สถานบริการสุขภาพภาครัฐ ในพ้ืนท่ีเขตสุขภาพท่ี 8 ปงบประมาณ 2561 ในวันท่ี 21 สิงหาคม 2561 ณ 
โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน ผูเขาประชุมไมครบตามกลุมเปาหมาย และไมแนบใบรับรองการจัดประชุม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0409.6/ว 102 ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2548 ขอ 2 
หลักฐานการเบิกจายคาใชจายในการประชุมราชการใหใชหลักฐานการจายเงินตามระเบียบของทางราชการ 
โดยใหเจาหนาท่ีท่ีจัดการประชุมเปนผูรับรองการจัดประชุมและจํานวนผูเขารวมประชุม เพ่ือใชเปนหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายเงินคาอาหารวางและเครื่องดื่มและคาอาหาร 

เห็นควรแจงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบ และจัดทําคูมือประกอบการ
เบิกจายการจัดประชุม เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
29. รายงานการเดินทาง(แบบ8708) ไมระบุวันท่ีเดินทางกลับจากราชการ (1) 
ขอตรวจพบ:  
 ฎีกา xxx การเขียนรายงานการเดินทางไปราชการตามแบบ 8708 สวนท่ีหนึ่ง บางรายการไมระบุ
วันท่ีเดินทางกลับจากราชการทําใหไมสามารถคํานวณเบี้ยเลี้ยงไดชัดเจน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสอบทานเอกสารกอนการเบิกจายเพ่ือใหการจายเงินเปนไปดวยความ
ถูกตอง ตามระยะเวลาของการเดินทางไปราชการ 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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30. เบิกคาพาหนะโดยไมระบุเหตุผลความจําเปนและเบิกเกินความจําเปน (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx การอบรมพัฒนาศักยภาพพ่ีเลี้ยงระดับจังหวัด วันท่ี 20 ธันวาคม 2560ณ โรงแรมโลตัสปาง
สวนแกว เจาหนาท่ีจากหนวยงานภายนอกเบิกคาพาหนะรับจางโดยไมระบุเหตุผลความจําเปน เจาหนาท่ี 
บางทานเบิกคาพาหนะเกินความจําเปนโดยเบิกจากบานพัก ใน ต.ชางคลาน อ.เมือง ดวยการเหมารถโดยสาร
จํานวนเท่ียวละ xxx บาท มาสํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพ เขต 1ซ่ึงการอบรมจัดท่ี โรงแรมปางสวนแกว 
และเบิกราคาสูงเกินความเปนจริง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  

เห็นควรปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ(ฉบับท่ี9) พ.ศ.2560 มาตรา 
22 ระบุการเดินทางไปราชการ โดยปกติใหใชยานพาหนะประจําทางและใหเบิกคาพาหนะไดโดยประหยัด ใน
กรณีท่ีไมมียานพาหนะประจําทางหรือมีแตตองการความรวดเร็วเพ่ือประโยชนแกราชการใหใชพาหนะอ่ืนได 
แตผูเดินทางไปราชการจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนไวในหลักฐานการขอเบิกคาพาหนะนั้นกําชับ
เจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจายใหครบถวนถูกตอง 
31. เบิกจายเงินคาอบรมใหกับผูไมใชกลุมเปาหมายท่ีกําหนดในโครงการ (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx โครงการอบรมเสริมสรางสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพเครือขายในการขับเคลื่อนมาตรฐาน
ระบบบริการสุขภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐาน การบริการในสถานบริการสุขภาพอยางยั่งยืน วันท่ี ๑๔-
๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐  โดยมีกลุมเปาหมาย ๒๔๐ คน ซ่ึงมาไมครบ และนําผูเขารวมอบรมท่ีไมใชกลุมเปาหมาย 
จํานวน 48 คน ซ่ึงเปนพนักงานขับรถยนตและเจาหนาท่ีจากเอกชนมาเบิก ซ่ึงไมถูกตอง     
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวาง
ประเทศ ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2555 ขอ 10 บุคคลท่ีจะเบิกคาใชจายในการฝกอบรมตามระเบียบนี้ ไดแก  
(1) ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปดการฝกอบรม แขกผูมีเกียรติและผูติดตาม  
(2) เจาหนาท่ี 
(3) วิทยากร 
(4) ผูเขารับการฝกอบรม 
(5) ผูสังเกตการณ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบขออนุมัติเบิกจายเพ่ิมเติม กรณีผูเขารับการอบรมตามกลุมเปาหมายไมครบ แต
ไดติดตอประสานกับทางโรงแรมไวกอนแลว จึงขอเบิกคาใชจายตามกลุมเปาหมายตอหัวหนาสวนราชการ หรือ
ผูท่ีไดรับมอบอํานาจใหถูกตอง 
32. ไมไดรับรองสําเนาถูกตองในใบเสร็จท่ีใชเบิกจาย (1) 
ขอตรวจพบ:  

มีการใชสําเนาใบเสร็จรับเงินมาเบิกแตไมไดรับรองสําเนาถูกตองวาสาเหตุท่ีนําสําเนามาเบิกเนื่องจาก
เหตุผล ความจําเปนใด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  

เห็นควรใหเจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจายใหครบถวนถูกตองตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังป พ.ศ.2562 ขอ 48 วรรค 2 ในกรณีท่ีไดรับใบเสร็จรับเงินแลวแตเกิดสูญหาย ใหใชสําเนา
ใบเสร็จรับเงินซ่ึงผูรับเงินรับรอง เปนเอกสารประกอบการขอเบิกเงินแทนได 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๗๕ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

33. ไมลงรายละเอียดการอภิปรายในใบสําคัญรับเงินของวิทยากร (1) 
ขอตรวจพบ:  

จัดอบรมเชิงวิชาการโครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ ประจําป 2561 วันท่ี 7 สิงหาคม 2561 
ณ โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ จังหวัดชลบุรี ไมระบุรายละเอียดใหชัดเจนวาเปนการอภิปรายก่ีชั่วโมงและชั่วโมง
ละเทาไร เพ่ือทราบวาการจายคาสมนาคุณวิทยากรถูกตองตามระเบียบกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  

เห็นควรแจงผูรับผิดชอบทราบและถือปฏิบัติใหถูกตอง กรณีเบิกจายคาวิทยากรใหระบุรายละเอียดใน
ใบเบิกใหชัดเจนวาเปนการอภิปรายก่ีชั่วโมงและชั่วโมงละเทาไร เพ่ือทราบวาการจายคาสมนาคุณวิทยากร
ถูกตองตามระเบียบกําหนด และเปนไปตามกําหนดการท่ีกําหนดในโครงการ 
34. ไมไดขออนุมัติเบิกจายคาน้ํามันชดเชยรถสวนตัวของวิทยากรจากเจาของงบประมาณกอนเบิกจาย (1) 
ขอตรวจพบ:  

กรณีจัดอบรมเชิงวิชาการโครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ ประจําป 2561 วันท่ี 7 สิงหาคม 
2561 ณ โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ จังหวัดชลบุรี เบิกจายคาน้ํามันชดเชยรถสวนตัวของวิทยากร โดยไมไดขอ
อนุมัติการเบิกจายจากเจาของบประมาณกอน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  

เห็นควรแจงผูรับผิดชอบทราบและถือปฏิบัติใหถูกตอง กรณีเบิกจายคาน้ํามันชดเชยรถยนตสวนตัว
ตองขออนุมัติจากผูมีอํานาจเจาของงบประมาณกอนเพ่ือบริหารจัดการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
35.โครงการระบุใหผูเขาอบรมเบิกคาใชจายจากตนสังกัดแตตอนจัดอบรมจริงผูจัดเปนผูจายท้ังหมด  
ซ่ึงไมสอดคลองกันกับโครงการท่ีกําหนดไว (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกาท่ี xxx การอบรมพัฒนาศักยภาพพ่ีเลี้ยงระดับจังหวัด วันท่ี 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมโลตัส
ปางสวนแกว ในโครงการระบุใหผูเขาอบรมเบิกคาใชจายจากตนสังกัด แตในหนังสือเชิญผูเขาอบรมแจงวาผู
จัดเปนผูออกคาใชจายใหท้ังหมด ซ่ึงไมสอดคลองกับโครงการท่ีขออนุมัติ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหเจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกใหถูกตองครบถวนสอดคลองกับโครงการท่ี
ไดรับอนุมัติ 
36. ระยะเวลาเดินทางไมเหมาะสม (1) 
ขอตรวจพบ:  
 1) ฎีกา xxx เดินทางไปสัมมนาวิชาการและสรุปผลการพัฒนาสาธารณสุขเขตสุขภาพ ณ โรงแรม
เดอะกรีนเนอรี รีสอรท เขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา ระหวางวันท่ี 29-31 สิงหาคม 2561 เดินทางจาก
สํานักงานวันท่ี 29 สิงหาคม 2561 เวลา 05.00 น. เดินทางกลับวันท่ี 31 สิงหาคม 2561 เวลา 23.00 น. 
ใบเสร็จน้ํามันรถวันท่ี 31 สิงหาคม 2561 เวลา 07.20 น. ตําบลหนองน้ําแดง อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา ซ่ึงจากตําบลหนองน้ําแดง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมาถึงจังหวัดอุบลราชธานี ควรใช
เวลาเดินทางประมาณ 7 ชั่วโมง แตใชเวลาเดินทางไมเหมาะสม 

2) ฎีกา xxx เดินทางไปประชุมนําเสนอผลงานวิจัยการพัฒนาระบบแกนนําสุขภาพประจําครอบครัว
เขตสนับสนุนบริการสุขภาพท่ี 9 จังหวัดนครราชสีมา ในวันท่ี 24 สิงหาคม 2561 ออกเดินทางวันท่ี 23 
สิงหาคม 2561 เวลา 8.00 น. เดินทางกลับวันท่ี 24 สิงหาคม 2561 เวลา 21.00 น. รวมเวลา 1 วัน 13 
ชั่วโมง บิลน้ํามันระบุวันท่ี 24 สิงหาคม 2561 เวลา 12.07 น. ณ อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงควรใช
เวลาในการเดินทาง 3 ชั่วโมง 39 นาที ระยะทาง 239 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางไมเหมาะสม 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๗๖ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

3) ฎีกา xxx เดินทางไปเขารวมประชุมคณะกรรมการเขตสุขภาพ ครั้งท่ี 7/2560 วันท่ี 22 ธันวาคม 
2560 เวลา 7.00น กลับวันท่ี 22 ธันวาคม 2561 เวลา 19.15น. รวมเวลา 12.15 นาที แตใบบันทึกการ
ใชรถออกเดินทางเวลา 8.00 น. ซ่ึงหลักฐานไมตรงกันทําใหไมทราบวาเริ่มเดินทางตั้งแตเวลาเทาไร เนื่องจาก
สงผลกระทบการคํานวณเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานกําหนดระยะเวลาการเดินทางใหเหมาะสมและเปนไปตามความจริงเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการ และงายตอการคํานวณคาเบี้ยเลี้ยง 
37. การขออนุมัติปรับกิจกรรมไมสอดคลองกับวัตถุประสงค (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานไดรับอนุมัติโครงการ ซ่ึงกําหนดกิจกรรมอบรม ตอมามีการขอปรับกิจกรรมจากผูอํานวยการ
หนวยงาน โดยขอปรับรายการคาใชจายในการอบรมเปนสถานท่ีเอกชน และลดกลุมเปาหมาย ท้ังนี้การปรับ
กิจกรรมดังกลาวเปนการปรับรายละเอียดท่ีมีนัยสําคัญ โดยกลุมเปาหมายลดลงจากเดิมคอนขางมากซ่ึงอาจ
สงผลกระทบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว อาจทําใหโครงการไมบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนด และตามคําสั่งมอบ
อํานาจท่ี ๓/๒๕๖๒ ขอ ๒.๑๘ การปรับปรุงแกไขหรือเปลี่ยนแปลงการจัดประชุมอบรมสัมมนาท่ีกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพไดพิจารณาอนุมัติโครงการ หรือหลักสูตรตามแผนการประชุมอบรมสัมมนาแลว ใหผูรับมอบ
อํานาจพิจารณาปรับปรุงแกไขไดตามความเหมาะสมและจําเปนท้ังนี้ตองไมกระทบกับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 
การขอเปลี่ยนแปลงกิจกรรมดังกลาวถึงแมจะไมกระทบงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ แตหนวยงานควรตอง
พิจารณาการบรรลุประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ ซ่ึงการลดกลุมเปาหมายและ
เปลี่ยนแปลงรายการคาใชจายในสัดสวนมิไดสัมพันธกัน อาจสงผลใหโครงการไมบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี
กําหนด สูญเสียท้ังเวลาและงบประมาณไมสอดคลองกับการทํางานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ ท้ังนี้  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหหนวยงานชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการขอเปลี่ยนแปลงกิจกรรมดังกลาว พรอมขอให
สงผลประเมินการฝกอบรมซ่ึงตองรายงานตอหัวหนาสวนราชการผูจัดการฝกอบรมภายใน 60 วัน นับแตสิ้นสุด
การฝกอบรม ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 ขอ 27 
38. การดําเนินงานดานจัดสรรอัตรากําลังยังไมครอบคลุม (1) 
ขอตรวจพบ:  

1) จากการสอบทานการปฏิบัติงาน หนวยงานดําเนินการจางเหมาบริการตําแหนงเจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัย (ยาม) เปนครั้ง  ๆ (รายเดือน) เนื่องจากไมไดรับการจัดสรร กรอบอัตรากําลัง เห็นควรใหกลุม
บริหารทรัพยากรบุคคล พิจารณาเหตุผลความจําเปน ของกรอบอัตรากําลังจางเหมาบริการ ตําแหนง เจาหนาท่ี
รักษาความปลอดภัยของศูนยพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค เพ่ิมเติม ซ่ึงหนวยงาน
มีความจําเปนท่ีจะตองจาง  มาดูแลรักษาทรัพยสินของทางราชการ และลดความเสี่ยงจากการจางเหมานอก
กรอบ 

2) จากการรวบรวมขอมูล พบวามีหลายหนวยงานไดมอบหมายใหเจาพนักงานธุรการหรือเจาหนาท่ี
ดานอ่ืน มาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเจาหนาท่ีพัสดุ เนื่องจากหนวยงานไมมีเจาหนาท่ีพัสดุโดยตรง ซ่ึงอาจมี
ความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน โดยผูปฏิบัติตองมีความรูความเขาใจเ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติ และระเบียบใหม เห็นควรใหกลุมบริหาร
ทรัพยากรบุคคลพิจารณาความเปนไปได ในดานกรอบอัตรากําลังเพ่ือรองรับการดําเนินงาน ดานการจัดซ้ือจัด
จางของสํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพเขต 1-12 ท่ีมีท้ังวิธีเฉพาะเจาะจงและวิธี E-bidding เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ ไดอยางถูกตอง และลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๗๗ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหกลุมบริหารทรัพยากรบุคคล พิจารณาเหตุผลความจําเปน ของกรอบอัตรากําลัง ตําแหนง
ตางๆ เพ่ือสามารถลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานได 
39. ไมพบหนังสือมอบหมายใหผูแทนรายใดเขารวมประชุมแทน (1) 
ขอตรวจพบ:  

มีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ โดยแตงตั้งผูอํานวยการกองxxxหรือผูแทน และไดมีการจัดประชุม 
จากการสอบทานไมพบหนังสือมอบหมายใหผูแทนรายใดเขารวมประชุมแทน แตมีการจายเงินคาตอบแทน
จํานวน 1,000.-บาท ใหเจาหนาท่ีตามลายมือชื่อในหลักฐานการจายคาตอบแทน ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดตอบขอหารือแกอธิบดีกรมการแพทย ตามหนังสือท่ี สร 0601/3446 ลงวันท่ี 4 กันยายน 
2522 เรื่องปญหาการแตงตั้งกรรมการโดยสรุปดังนี้ 
(1) การแตงตั้งกรรมการแบบท่ีหนึ่งคือการแตงตั้งท่ีระบุชื่อของบุคคลเพียงอยางเดียวไมระบุตําแหนง เจตนา
เปนการแตงต้ังเฉพาะตัวบุคคลเปนการเฉพาะตัว กรณีนี้แมกรรมการท่ีจะไดรับแตงตั้งนั้นจะเปลี่ยนตําแหนง
หนาท่ีภายหลัง ก็ยังมีฐานะเปนกรรมการ ในขณะเดียวกันจะมอบหมายคนอ่ืนประชุมแทนตนเองไมได 
(2) การแตงตั้งกรรมการแบบท่ีสอง คือการแตงตั้งท่ีระบุตําแหนงของบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งเพียงอยางเดียวนั้น 
ไมระบุชื่อ กรณีนี้ใครมาดํารงตําแหนงแทนตามท่ีระบุก็ถือวาเปนกรรมการตามกฎหมายหรือตามคําสั่งแลว และ
ไมสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืนประชุมแทนไดเวนแตเปนการมอบหมาย ตามบทบัญญัติในสวนท่ีวาดวยการ
รักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน 
(3) การแตงตั้งกรรมการแบบท่ีสาม คือการระบุชื่อของบุคคลและตําแหนงของผูนั้นดวยหรือในทางกลับกันโดย
ระบุตําแหนงและตอทายดวยชื่อ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาเปนการแตงตั้งท่ีมีลักษณะเจาะจงบุคคลอันเปน
การเฉพาะตัวเชนเดียวกับแบบท่ีหนึ่ง เพราะผูท่ีจะเปนกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งนั้นจะตองเปนผูท่ีมีท้ังชื่อและ
ตําแหนงตามท่ีระบุไว หากตําแหนงของบุคคลดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปก็ยอมมีผลทําใหบุคคลนั้นพนจากเปน
กรรมการท่ีไดรับแตงตั้ง ดังนั้นการท่ีบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งในลักษณะดังกลาวนั้นจะใหบุคคลอ่ืนเขาประชุมใน
ฐานะกรรมการแทนตน จึงไมอาจกระทําได    
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับผูเก่ียวของปฏิบัติตามแนวทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีวินิจฉัยไว เนื่องจาก
รูปแบบของการแตงตั้งคณะกรรมการจะมีผลในทางกฎหมายแตกตางกัน โดยเฉพาะการเขาประชุมหากมิใชใน
ฐานะกรรมการและอาจมีผลตอเนื่องไปถึงการจายเบี้ยประชุมรวมท้ังการนับองคประชุมดวย  ท้ังนี้หากเปนการ
สงผูแทนเขารวมประชุมตามคําสั่งท่ีระบุเฉพาะตําแหนงขอใหมีเอกสารการมอบหมายใหเขารวมประชุมแทน
ประกอบทุกครั้ง เพ่ือใหม่ันใจไดวาบุคคลท่ีเขารวมประชุมแทนไดรับการมอบหมายอยางถูกตอง และสําหรับ
คณะกรรมการท่ีระบุชื่อและตําแหนงหรือสังกัด มิอาจสงผูแทนเขารวมประชุมได 
40. ประสิทธิภาพของระบบการจัดเก็บหนังสือราชการยังไมเพียงพอ (1) 
ขอตรวจพบ:  
 จากการประสานขอเอกสารการเบิกจาย บางหนวยงานยังไมสามารถจัดหาเอกสารสําหรับการ
ตรวจสอบไดทันที โดยตองรอประสานจากเจาของเรื่องและบางเรื่องมีเอกสารไมครบถวน รวมท้ังไมสามารถหา
พบไดในบางเรื่อง ซ่ึงจากการสังเกตและสัมภาษณผูเก่ียวของ พบวากระบวนการจัดเก็บเอกสารของหนวยงาน
มิไดอยูท่ีกลุมบริหารท่ัวไป แตจะใหเจาของเรื่องเปนผูดําเนินการท้ังหมด โดยเริ่มตั้งแตการพิมพ เสนอ จัดเก็บ 
ซ่ึงกลุมบริหารจะทําหนาท่ีออกเลขท่ีเฉพาะหนังสือท่ีแจงไปยังหนวยงานภายนอก โดยจะมีการจัดเก็บสําเนาคู
ฉบับ (ชุดท่ีไมมีลายมือชื่อหัวหนาหนวยงาน) และจัดสงเอกสารเรื่องเดิมท้ังหมดคืนแกเจาของเรื่อง ท้ังนี้ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงาน สารบรรณ พ.ศ. 2526 “งานสารบรรณ” หมายความวางานท่ี

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๗๘ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

เก่ียวกับการบริหารงานเอกสาร เริ่มตั้งแตการจัดทํา การรับ การสง การเก็บรักษา การยืม จนถึงการทําลาย” 
โดยการเก็บรักษา ขอ 52 การเก็บหนังสือแบงออกเปน การเก็บระหวางปฏิบัติ การเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแลว 
และการเก็บไวเพ่ือใชในการตรวจสอบ รวมถึงหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 
ขอ 21 (2) ใหหนวยรับตรวจจัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน รวมถึงขอมูลท่ีเก่ียวของให
ครบถวนสมบูรณพรอมท่ีจะตรวจสอบได ซ่ึงประเด็นนี้เคยทักทวงแลว  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหัวหนาหนวยงานควบคุมกํากับและกําหนดแนวทางวิธีการเก็บหนังสือราชการใหเหมาะสม
ตามข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เพ่ือปองกันมิใหหนังสือสูญหายและเปนประโยชนในการตรวจสอบ
ของหนวยงานเองและหนวยงานตรวจสอบจากภายในและภายนอก 
41. หนวยงานมีการจัดซ้ือกระเปาเอกสารไมมีการกําหนดไวในแผนงานโครงการ (1) 
ขอตรวจพบ:  

หนวยงานมีการจัดซ้ือกระเปาเอกสารจํานวน ๔๐ ใบ ๆ ละ ๑๐๐ บาท ซ่ึงมิไดมีการกําหนดไวใน
แผนงานโครงการกรณีการจัดซ้ือกระเปา กรมฯ มีนโยบายใหแจงรายละเอียดในการจัดซ้ือกระเปาไวในโครงการ 
เพ่ือใหกรมพิจารณาความเหมาะสมกอน ดังนั้นหนวยงานตองปฏิบัติตามแนวทางท่ีกรมกําหนด เห็นควรกําชับ
เจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวการเบิกจายคาใชจายตางๆ เชนคาใชจายเดินทางไปราชการ คาใชจาย
ในการฝกอบรม คาใชจายในการบริหาร และคาใชจายในการจัดงาน เพ่ือการเบิกจายเปนไปตามระเบียบ 
ขอบังคับ มติครม. และควบคุมคาใชจายใหมีประสิทธิภาพ คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และประหยัด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานกําหนดระบบควบคุมภายในเปนแนวทางปฏิบัติภายในโดยการกําหนดหลักเกณฑ
ตางๆ ใหทุกคนถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน และใหมีการติดตามประเมินผลการนําแนวทางไปปฏิบัติใหเกิด
ประสิทธิผลดวย 
42. ไมมีหนังสืออนุมัติเดินทางไปราชการแนบประกอบการเบิกจาย (1) 
ขอตรวจพบ:  

หนวยงานมีการจัดการประชุม เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรสถาบันพัฒนานวัตกรรม
ภาคเหนือในการจัดทํายุทธศาสตรการทํางาน ป ๒๕๖๒ วันท่ี ๑๘-๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ จังหวัด
อุบลราชธานี โดยมีเจาหนาท่ีสองคนเดินทางดวยรถราชการ ซ่ึงรายงานการเดินทางระบุกลับถึงท่ีพักในวันท่ี 
21 กันยายน 2561 แตพบใบเสร็จน้ํามันเชื้อเพลิงระบุวันท่ีในใบเสร็จคือวันท่ี 22 กันยายน 2562 โดยไมได
แนบหนังสืออนุมัติเดินทางในการประกอบการเบิกจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหตรวจสอบหนังสือขออนุมัติเดินทางของเจาหนาท่ีดังกลาวและนํามาแนบประกอบการ
เบิกจาย พรอมกําชับผูตรวจสอบใหระมัดระวังเก่ียวกับหลักฐานการจายใหสัมพันธกับระยะเวลาในการเดินทาง 
โดยใหชี้แจงกรณีท่ีใบเสร็จน้ํามันระบุวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ หากพบวามีการเดินทางในวันท่ี ๒๒ กันยายน 
2562 จริงใหทําหนังสือขออนุมัติเดินทางเพ่ิมเติมและชี้แจงเหตุผลตามความเปนจริงประกอบการขออนุมัติ
เดินทาง 
43. หนังสือขออนุมัติเดินทางของเจาหนาท่ีจากหนวยงานภายนอกยังไมครอบคลุมระยะเวลาในการ
เดินทาง (1) 
ขอตรวจพบ:  

หนังสือขออนุมัติเดินทางของเจาหนาท่ีจากหนวยงานภายนอกยังไมครอบคลุมระยะเวลาในการ
เดินทาง โดยผูเก่ียวของแจงวาไดประสานขอมาเพ่ิมเติมในภายหลังแลว  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๗๙ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เพ่ือเปนการควบคุมภายในหนวยงานควรมีการประสานหรือแจงรายละเอียดแกผูเดินทาง ในการ

จัดเตรียมเอกสารท่ีจะตองนํามาใชประกอบการเบิกใหครบถวน 
44. เบิกจายคาวิทยากรเกินอัตราท่ีกําหนดโดยไมไดขออนุมัติใชดุลพินิจ (1) 
ขอตรวจพบ:  

วิทยากรจํานวนสองทานเปนอาจารยจากมหาวิทยาลัย ซ่ึงคาวิทยากรภาครัฐสําหรับการฝกอบรม
ประเภท ข กําหนดอัตราชั่วโมงละไมเกิน ๖๐๐ บาท แตมีการจายคาวิทยากรชั่วโมงละ ๑,๒๐๐.- บาท ซ่ึง
มากกวาท่ีระเบียบกําหนด โดยไมไดขออนุมัติใชดุลพินิจจากผูมีอํานาจ ตามระเบียบการฝกอบรมฯ ขอ ๑๔ (๒) 
(ก)วิทยากรท่ีเปนบุคลากรของรัฐไมวาจะสังกัดสวนราชการท่ีจัดการฝกอบรมหรือไมก็ตาม ใหไดรับคาสมนาคุณ
สําหรับการฝกอบรมประเภท ก ไมเกินชั่วโมงละ ๘๐๐.- บาท สวนการฝกอบรมประเภท ข และอบรม
บุคคลภายนอกไมเกินชั่วโมงละ ๖๐๐.- บาท (ค) กรณีท่ีจําเปนตองใชวิทยากรท่ีมีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณเปนพิเศษเพ่ือประโยชนในการฝกอบรม จะใหวิทยากรไดรับคาสมนาคุณสูงกวาอัตราท่ีกําหนดก็
ได โดยใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด โดยหากจําเปนตองใชวิทยากรท่ีเกิน
อัตรากําหนด ใหผูเก่ียวของทําหนังสือขออนุมัติเบิกคาวิทยากรในอัตราท่ีสูงกวาระเบียบกําหนด โดยแนบ
ประวัติและผลงานประกอบการอนุมัติใหถูกตองตอไป 
45. รายงานการเดินทางแบบ0708 สวนท่ี 2 ไมลงลายมือช่ือผูรับเงิน (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx เดินทางไปราชการเพ่ือติดตามโครงการพัฒนาระบบอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน   
(อสม.) ในการดูแลผูพิการในชุมชนในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบ จังหวัดภูเก็ต ตรวจราชการและนิเทศงาน กรณีปกติ
ระดับกระทรวง รายงานการเดินทางแบบ0708 สวนท่ี 2 ไมลงลายมือชื่อผูรับเงิน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารกอนเบิกจาย ใหถูกตอง ครบถวน 
46. ไมมีผูอนุมัติเบิกจายในรายงานการเดินทางแบบ 8708 (1) 
ขอตรวจพบ:  

เขาอบรมหลักสูตรผูบริหารสาธารณสุขระดับตน รุนท่ี 28 ป 2561 ระหวางวันท่ี 10-29 มิถุนายน 
2561 ณ วิทยาลัยสาธารณสุข รายงานการเดินทาง แบบ 8708 ไมมีผูอนุมัติเบิกจาย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารกอนเบิกจาย ใหถูกตอง ครบถวนตามระเบียบการเบิกจายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2562 ขอ 38 กําหนดใหผูมีอํานาจอนุมัติ สั่งอนุมัติการ
จายเงินพรอมกับลงลายมือชื่อในหลักฐานการจายหรือหลักฐานการขอรับชําระหนี้ทุกฉบับหรือจะลงลายมือชื่อ
อนุมัติในหนางบหลักฐานการจายก็ได 
47. เดินทางไปฝกอบรมแตเบิกจายคาท่ีพักแบบเหมาจาย (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx ลงพ้ืนท่ีรวมสังเกตการณและเปนเกียรติในการฝกอบรมการสรางสื่อสรางสรรค เพ่ือการ
ประชาสัมพันธแบบเรียนรูอยางยั่งยืน ประจําป 2561 ระหวางวันท่ี 11-13 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรม
นิภาการเดน จังหวัดสุราษฎรธานี เบิกคาท่ีพักแบบเหมาจาย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายใน
การฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ.2549 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม(ถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ.
2455) ขอ 16 ในโครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรมท่ีมีการจัดท่ีพักและออกคาเชาท่ีพัก ใหสวนราชการท่ี
จัดการฝกอบรมเบิกจายคาเชาท่ีพักไดเทาท่ีจายจริงโดยตองแนบใบเสร็จรับเงินประกอบการเบิกจาย  

 
 

  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๐ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรเรียกเงินคืนเพ่ือนําสงเปนรายไดแผนดิน 

48. การระบุรายละเอียดในกําหนดการไมชัดเจน (1) 
ขอตรวจพบ:  

การระบุรายละเอียดในกําหนดการไมชัดเจน หนวยงานมีการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการ
ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน วันท่ี 3-4 มกราคม 2562 ระบุรายละเอียดในกําหนดการ        
ไมชัดเจน เชน มิไดระบุวาเปนการบรรยายหรือกิจกรรมกลุม และไมระบุการเลี้ยงอาหารในแตละม้ือให
ครบถวนตามท่ีไดมีการเบิกจาย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรแจงผูเก่ียวของปฏิบัติใหถูกตอง โดยระบุกิจกรรม และการเลี้ยงอาหารแตละม้ือใหชัดเจน เพ่ือ
ใชในการประกอบการยืมเงินและการเบิกจายใหถูกตองตรงกับกําหนดการ พรอมท้ังเปนการควบคุมมิให
ผูเขารวมประชุมไปเบิกคาเบี้ยเลี้ยงซํ้าซอน กรณีเบิกคาใชจายจากตนสังกัด ตามหนังสือสํานักบริหาร ท่ี สธ 
0701.6.4/933 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2561 (ขอ 3) 
49. เบิกจายคาพาหนะรับจางในอัตราเทากันหมดท้ังคณะ (1) 
ขอตรวจพบ:  

การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.
2559 และอนุบัญญัติท่ีออกตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ครั้งท่ี 1/2561 เม่ือวันท่ี 26 
กรกฎาคม 2561 เวลา 13.30-16.30 น. หองประชุม 6 ชั้น 6 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เบิกคาพาหนะ
รับจางใหผูเขารวมประชุมจํานวน 6 คน คนละ 600.- บาท และการประชุมคณะอํานวยการพิจารณาการ
เสนอรางกฎหมายวาดวยเซลลบําบัด ครั้งท่ี 1/2561 เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2561 เวลา 09.30-12.00 น. 
ณ หองประชุม 6 ชั้น 9 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เบิกคาพาหนะใหผูเขารวมประชุมจํานวน 8 คน ๆ ละ 
600.- บาท โดยการสอบทานใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก. 111) ตามสถานท่ีท่ีระบุไวพบวา
ระยะทางไมสัมพันธกับจํานวนเงินท่ีขอเบิก  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 ซ่ึงตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2560 มาตรา 22 การ
เดินทางไปราชการ โดยปกติใหใชยานพาหนะประจําทางและใหเบิกคาพาหนะไดโดยประหยัด ในกรณีท่ีไมมี
ยานพาหนะประจําทางหรือมีแตตองการความรวดเร็วเพ่ือประโยชนแกราชการใหใชพาหนะอ่ืนได แตผูเดินทาง
ไปราชการจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนไวในหลักฐานการขอเบิกคาพาหนะนั้น เห็นควรกําชับ
ผูเก่ียวของปฏิบัติใหเปนไปพระราชกฤษฎีกา โดยใหเบิกคาพาหนะรับจางไดเทาท่ีจายจริง ท้ังนี้ใบรับรองแทน
ใบเสร็จเปนเอกสารการจายเงินท่ีผูจายเงินไดรับรองตนเองวาไดมีการจายเงินไปจริง และไมอาจเรียกใบเสร็จ
จากผูรับเงินได เพ่ือปองกันมิใหมีการเรียกเงินคืนจากหนวยงานตรวจสอบท้ังจากภายในและภายนอก 
50. ไมพบรายงานผลการเขารับการฝกอบรม (1) 
ขอตรวจพบ:  

หนวยงานจัดสงเจาหนาท่ีจํานวน 20 คน เขารวมประชุมวิชาการการพัฒนางานประจําสูงานวิจัย 
(MOPH R2R Forum) ประจําป 2561 ระหวางวันท่ี 11-14 กันยายน 2561  ณ จังหวัดเชียงใหม รวมเปน
เงินท้ังสิ้น 192,088.-บาท โดยไมพบรายงานผลการเขารับการฝกอบรม  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวาง
ประเทศ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2555 ขอ 28 สําหรับผูเขารับการฝกอบรมหรือผูสังเกตการณท่ีเขารับการฝกอบรม

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๑ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ท่ีสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนจัดการฝกอบรม ตองจัดทํารายงานผลการเขารับการฝกอบรมเสนอหัวหนาสวน
ราชการตนสังกัดภายใน 60 วันนับแตวันเดินทาง ในคราวตอไปหากมีการเขารับการฝกอบรมเห็นควรใหแจง
เจาหนาท่ีผูเขารับการฝกอบรมปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกลาว ท้ังนี้หัวหนาหนวยงานควรพิจารณาผูเขารับการ
อบรมใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการฝกอบรมฯ ขอ 24 ในการสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรม ใหสวนราชการตนสังกัดพิจารณาอนุมัติเฉพาะผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวของหรือเปนประโยชนตอสวน
ราชการนั้น ตามจํานวนท่ีเห็นสมควรโดยคํานึงถึงความจําเปนและเหมาะสมในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการใช
จายเงินงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
51. คาผานทางดวนพิเศษเบิกรวมกับคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (1) 
ขอตรวจพบ:  

คาผานทางดวนพิเศษเบิกรวมกับคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ซ่ึงคาผานทางดวนพิเศษเปน
คาใชจายในการบริหารงานของสํานักงานฯ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 ควรปฏิบัติตามระเบียบกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0406.4/ว 96 ลงวันท่ี 16 กันยายน 2553 และ
หนังสือกระทรวงการคลังดวนท่ีสุดท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว119 ลงวันท่ี 7 มีนาคม 2561 และแจง
ผูเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบกําหนด กรณีเบิกคาผานทางดวนพิเศษตองแยกเบิกเปนคาใชจายใน
การบริหารงาน 
52. ระยะทางในการเดินทางกับการเบิกคาใชจายเดินทางไมสัมพันธกันโดยไมมีเหตุผลช้ีแจง (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx หนวยงานมีการขออนุมัติเดินทางไปราชการ เดินทางวันท่ี 10 กันยายน 2561 ออก
เดินทางจากสํานักงานเวลา 07.00 น. และกลับถึงสํานักงานเวลา 20.00น โดยระยะทางจากสาํนักงานไปxxx 
156 กม. ใชเวลาเดินทาง 2.30 ชม. ซ่ึงแบบ 8704 ลงเวลาไมสอดคลองกับ Google Map 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานกําหนดระยะเวลาการเดินทางใหเหมาะสมและเปนไปตามความจริงเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการ และงายตอการคํานวณคาเบี้ยเลี้ยง 
53. การขออนุญาตไปราชการไมครอบคลุมระยะเวลาท่ีเดินทางไปราชการ (1) 
ขอตรวจพบ:  

ฎีกา xxx เดินทางไปราชการเขารวมประชุมวิชาการพัฒนางานประจําสูงานวิจัย(MOPH R2R Forum) 
ระหวางวันท่ี 12-14 กันยายน 2561 ณ จังหวัดเชียงใหม เดินทางตั้งแต 11-15 กันยายน 2561 แตอนุมัติ
การเดินทาง 12-14 กันยายน 2561 ซ่ึงไมครอบคลุมระยะเวลาในการเดินทางทําใหไมสามารถเบิกคาใชจาย
เดินทางไปราชการได 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ตามระเบียบกําหนดใหเบิกคาใชจายเดินทางไดตั้งวันไดรับอนุมัติใหเดินทางไปราชการตาม พระราช
กฤษฎีกาคาใชจายเดินทางไปราชการ มาตรา 8 เห็นควรแจงผูรับผิดชอบทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบตอไป 
54. ผูเขารวมประชุมมิใชผูท่ีไดรับการแตงตั้งตามคําส่ัง (1) 
ขอตรวจพบ:  

การประชุมคณะกรรมการอํานวยการพิจารณาการเสนอรางกฎหมายวาดวยเซลลบําบัด ครั้งท่ี 
1/2561 เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2561  เวลา 09.30-12.00 น. ณ หองประชุม 6 ชั้น 9 กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ โดยคําสั่งกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 1091/2560 สั่ง ณ วันท่ี 16 สิงหาคม 2560 มีการระบุ
ชื่อตําแหนง ระบุชื่อบุคคลพรอมตําแหนงหรือสังกัดเปนกรรมการ แตจากการสอบทานพบวามีผูเขารวมประชุม

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๒ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

แทนคณะกรรมการท่ีระบุชื่อพรอมตําแหนงหรือสังกัด ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือแก
อธิบดีกรมการแพทย ตามหนังสือท่ี สร 0601/3446 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2522 เรื่องปญหาการแตงตั้ง
กรรมการโดยสรุปดังนี้ 
(1) การแตงตั้งกรรมการแบบท่ีหนึ่งคือการแตงตั้งท่ีระบุชื่อของบุคคลเพียงอยางเดียวไมระบุตําแหนง เจตนา
เปนการแตงต้ังเฉพาะตัวบุคคลเปนการเฉพาะตัว กรณีนี้แมกรรมการท่ีจะไดรับแตงตั้งนั้นจะเปลี่ยนตําแหนง
หนาท่ีภายหลัง ก็ยังมีฐานะเปนกรรมการ ในขณะเดียวกันจะมอบหมายคนอ่ืนประชุมแทนตนเองไมได 
(2) การแตงตั้งกรรมการแบบท่ีสอง คือการแตงตั้งท่ีระบุตําแหนงของบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งเพียงอยางเดียวนั้น 
ไมระบุชื่อ กรณีนี้ใครมาดํารงตําแหนงแทนตามท่ีระบุก็ถือวาเปนกรรมการตามกฎหมายหรือตามคําสั่งแลว และ
ไมสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืนประชุมแทนไดเวนแตเปนการมอบหมาย ตามบทบัญญัติในสวนท่ีวาดวยการ
รักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน 
(3) การแตงตั้งกรรมการแบบท่ีสาม คือการระบุชื่อของบุคคลและตําแหนงของผูนั้นดวยหรือในทางกลับกันโดย
ระบุตําแหนงและตอทายดวยชื่อ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาเปนการแตงตั้งท่ีมีลักษณะเจาะจงบุคคลอันเปน
การเฉพาะตัวเชนเดียวกับแบบท่ีหนึ่ง เพราะผูท่ีจะเปนกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งนั้นจะตองเปนผูท่ีมีท้ังชื่อและ
ตําแหนงตามท่ีระบุไว หากตําแหนงของบุคคลดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปก็ยอมมีผลทําใหบุคคลนั้นพนจากเปน
กรรมการท่ีไดรับแตงตั้ง ดังนั้นการท่ีบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งในลักษณะดังกลาวนั้นจะใหบุคคลอ่ืนเขาประชุมใน
ฐานะกรรมการแทนตน จึงไมอาจกระทําได    
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหตรวจสอบการประชุม ของคณะกรรมการการอํานวยการพิจารณาการเสนอรางกฎหมายวา
ดวยเซลลบําบัดตามคําสั่งท่ี  1091/2560 วามีการเบิกจายคาตอบแทนกรรมการใหแกผูเขารวมประชุมแทน
คณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยระบุชื่อบุคคลหรือไม และหากพบวามีการเบิกจายใหเรียกเงินคืนเปนรายไดแผนดิน 
และสําหรับผูเขารวมประชุมแทนคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยระบุตําแหนง เห็นควรใหแนบเอกสารการ
มอบหมายเขารวมประชุมแทนจากคณะกรรมการประกอบการเบิกจายทุกครั้ง 
55. รายงานการเบิกคาใชจายในการเดินทางไมสอดคลองกับหลักฐานตาง ๆ (1) 
ขอตรวจพบ: 

รายงานการเดินทางของเจาหนาท่ีไมสัมพันธกับหลักฐาน เชน ใบเสร็จรับเงินคาน้ํามันเชื้อเพลิง แบบ
บันทึกการใชรถ โดยรายงานการเดินทางระบุเวลาถึงสํานักงาน 20.15 น. แตใบเสร็จรับเงินคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
ของบริษัทXXX ระบุเวลา 15.38 น. รวมถึงรายงานการเดินทางหลายฉบับระบุเวลาออกและกลับถึงท่ีพักไม
สัมพันธกับการบันทึกเวลาการใชรถ (แบบ 4) ซ่ึงขัดแยงกับเวลาท่ีแจงไวในการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 ดังนั้นจึงควรกําชับเจาหนาท่ีใหรายงานการเดินทางตามความเปนจริง เนื่องจากมีผลตอการคํานวณ
เบี้ยเลี้ยง อาจทําใหถูกเรียกเงินคืนในภายหลังและทําใหเสียภาพลักษณของหนวยงาน 
56. การประชุมเชิงปฏิบัติการแตมิไดมีการบรรยายคาใชจายในการใหความรู (1) 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานมีการประชุมเชิงปฏิบัติการคอนขางมาก แตในกําหนดการมิไดมีการบรรยายใหความรู   
ซ่ึงจากการสอบทานเอกสารโครงการพบวามีการกําหนดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการไวในโครงการใหญ 
โดยวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไวมิไดเปนการเพ่ิมพูนความรูแกผูเขารวมประชุม ท้ังนี้การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเปนหนึ่งในนิยามของการฝกอบรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหแกผูเขารับการอบรม  
ซ่ึงชวงแรกอาจจะเปนการบรรยายใหความรูกอนการลงมือปฏิบัติ จะมีความแตกตางจากการประชุมราชการ 
ซ่ึงหมายถึงการประชุมเนื้องานท่ีเก่ียวของกับสวนราชการ มีวัตถุประสงคเพ่ือนําผลการประชุมไปใชเปนแนว
ทางการดําเนินงาน ติดตามความกาวหนา รับฟงปญหาอุปสรรค เปนตน  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ท้ังนี้หนวยงานตองพิจารณาวัตถุประสงคของการจัดประชุม หากเปนการเพ่ิมพูนความรูจึงจะสามารถ

เบิกจายตามระเบียบฝกอบรม และจะตองมีโครงการท่ีระบุวัตถุประสงคในการเพ่ิมพูนความรูใหชัดเจน   
           กําหนดการประชมุเชิงปฏิบัตกิารทบทวนยุทธศาสตรกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ระหวางวันท่ี 20 -
22 สิงหาคม 2561 มิไดระบุวาเลี้ยงอาหารเย็น แตหนวยงานผูจัดมีการจัดอาหารเย็นใหผูเขารวมประชุม ทํา
ใหเกิดความเสี่ยงในการเบิกเบี้ยเลี้ยงซํ้าซอน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ดังนั้นควรกําชับผูเก่ียวของใหระบุรายละเอียดการจัดเลี้ยงอาหารในกําหนดการใหครบถวน เนื่องจาก
ผูเขารวมประชุมจะใชกําหนดการในการคํานวณหักคาเบี้ยเลี้ยง 
57. การเลือกใชโปรโมช่ันโทรศัพทเคล่ือนท่ียังไมเหมาะสม (1) 
ขอตรวจพบ: 

เอกสารขอเบิกเลขท่ี xxx คาโทรศัพทเคลื่อนท่ี รอบคาใชบริการ 4 มิถุนายน 2561 – 3 กรกฎาคม 
2561 เปนเงิน 5,985.72.- บาท (7 หมายเลข) มีบางหมายเลขใชโทรนอยมาก เชนหมายเลข xxx ใชโทร
จริง 69.- บาท เบิกจาย 854.93.- บาท หมายเลข xxx ใชโทรจริง 11.50.- บาท เบิกจาย 856.- บาท  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ซ่ึงหนวยงานควรพิจารณาความเหมาะสมในการใชจริงตามโปรโมชั่น เพ่ือใหเกิดความคุมคา หรือควร
พิจารณาเปลี่ยนโปรโมชั่นเม่ือครบสัญญา เพ่ือใหเหมาะสมกับการใชจริง    และปองกันขอทักทวงจาก
หนวยงานภายนอก 
58. การใชโทรศัพททางไกล และการจัดทําทะเบียนคุมการใชโทรศัพททางไกลยังปฏิบัติไมครบถวนตามท่ี
ระเบียบกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 

เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบคาใชจายการใชโทรศัพทของทางราชการ   โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานเริ่ม
จากการขอใหแตละหนวยงานบันทึกรายละเอียดการใชงานโทรศัพทตามแบบฟอรมท่ีกําหนด ซ่ึงหนวยงานสวน
ใหญจะบันทึกเพียงขอความวา “ติดตอราชการ” แตไมระบุวาเรื่องอะไร และติดตอหนวยงานใด ซ่ึงไมเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ และหลักเกณฑการติดตั้ง
และใชโทรศัพทของทางราชการ โดยกําหนดใหใชโทรศัพททางไกลในประเทศหรือโทรทางไกลตางประเทศ
จะตองเปนเรื่องท่ีมีความจําเปน เรงดวน ท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานของทางราชการเพ่ือมิใหเกิดความ
เสียหาย และจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย และตอง
จัดใหมีทะเบียนคุมการใชโทรศัพทแตละประเภทตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหกลุมอํานวยการ กําหนดแนวทางปฏิบัติใหถูกตองตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมแจงเวียนให
สํานัก/กอง/กลุม ในสังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพปฏิบัติให ถูกตองตอไป เพ่ือใหเปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีและเพ่ือใหเกิดความคุมคาจากการใชจายเงินงบประมาณของสวนราชการ 
59. รายงานการเดินทางของเจาหนาท่ีไมสัมพันธกับใบเสร็จรับเงินคาผานทางพิเศษ (1) 
ขอตรวจพบ: 

โดยมีการระบุเวลาออกจากบานพักชวงเวลา 06.00 -07.00 น. แตใบเสร็จรับเงินคาผานทางพิเศษ
ระบุเวลาผานดานขาเขาลาดกระบัง เวลา 12.48 น. และ เวลา 16.23 น. ซ่ึงหากคํานวณระยะทางกับ
ระยะเวลาท่ีออกจากกรมฯ ถึงเวลาเขาดานจะใชเวลานอยกวานี้  

 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๔ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
ดังนั้นจึงควรกําชับเจาหนาท่ีใหรายงานการเดินทางตามความเปนจริง เนื่องจากมีผลตอการคํานวณ

เบี้ยเลี้ยง อาจทําใหถูกเรียกเงินคืนในภายหลังและทําใหเสียภาพลักษณของหนวยงาน 
60. ใบเสร็จคาน้ํามันไมระบุหมายเลขทะเบียนรถยนต (1) 
ขอตรวจพบ: 

ฎีกาXXX ประชุมวิชาการกระทรวงสาธารณสุข ป 2561 “100 ป การสาธารณสุขไทย” เมืองทอง
ธานี และ รวมประชุมจัดโครงการประสานความรวมมือรูปแบบการพิจารณา อสม. 4.0 จังหวัดขอนแกน 
ใบเสร็จคาน้ํามันไมระบุหมายเลขทะเบียนรถยนต 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

การเติมน้ํามันเชื้อเพลิงรถราชการทุกคันบิลน้ํามัน ตองระบุเลขทะเบียนรถแตละคัน เพ่ือยืนยันการใช
น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับรถราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ดานยานพาหนะ 
1. ไมไดจัดทําการสํารวจและกําหนดเกณฑการใชส้ินเปลืองน้ํามันเช้ือเพลิงของรถแตละคัน (15) 
ขอตรวจพบ: 
 ไมไดจัดทําการสํารวจและกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงของรถแตละคันเพ่ือเปน
หลักฐานในการเบิกจายเชื้อเพลิง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 10ระบุในแตละปงบประมาณ สวนราชการตองสํารวจและกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง
ของรถทุกคัน เพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกจายเชื้อเพลิง และการตรวจสอบของเจาหนาท่ีฝายตรวจสอบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ  
 หนวยงานควรกําชับใหผูรับผิดชอบใหจัดทําทะเบียนคุมการจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิง และสํารวจเกณฑ
การใชสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงของรถทุกคัน เพ่ือใชเปนขอมูลในการบริหารจัดการดานยานพาหนะใหเกิด
ประสิทธิภาพซ่ึงการสํารวจเกณฑดังกลาวทําได 2 วิธี คือ 

วิธีท่ี 1 เม่ือเติมน้ํามันทุกครั้งใหจดบันทึกระยะทางและจํานวนน้ํามันท่ีเติมในหมายเหตุ  (แบบ 4) และ
นํามาหาคาเฉลี่ย กม./ลิตร หรือ  

วิธีท่ี 2 เติมน้ํามันเต็มถังจดระยะทาง และเติมเต็มถึงอีกครั้งจดระยะทางและจํานวนน้ํามันท่ีเติม หา
ผลตางระยะทางท้ัง 2 ครั้ง หารดวยจํานวนน้ํามันท่ีเติมครั้งหลัง จะไดระยะทาง กม./ลิตร และตองรายงานทุก
สิ้นเดือนตอหัวหนาหนวยงาน 
2. ไมมีแผนบํารุงรักษารถยนตประจําป (7) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยไมไดจัดทําแผนบํารุงรักษารถยนตประจําป เปนรายคันเห็นควรใหหนวยงานจัดทําแผน
บํารุงรักษารถราชการ เพ่ือวางแผนการใชงบประมาณและสามารถควบคุมการซอมบํารุงรถราชการไดอยาง
คุมคาและมีประสิทธิภาพ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ     
 เห็นควรปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ขอ 212 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีผูควบคุมพัสดุท่ีอยูในความครอบครองใหอยูในสภาพท่ีพรอมใช
งานไดตลอดเวลา โดยใหมีการจัดทําแผนการซอมบํารุงท่ีเหมาะสมและระยะเวลาในการซอมบํารุงดวย ให
หนวยงานของรัฐดําเนินการซอมแซมใหกลับมาอยูในสภาพพรอมใชงานโดยเร็ว 
3. บางรายการมีการบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) ไมสัมพันธกับใบขออนุญาตใชรถยนต (แบบ 3) (14) 
ขอตรวจพบ: 
 เชน จากการสอบทานพบวา บันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) ของรถยนต กน-xxx ในวันท่ี 13
พฤศจิกายน 2560เดินทางไปราชการท่ี โรงพยาบาล xxx แตไมมีใบขออนุญาตใชรถยนต (แบบ 3) และ
ซํ้าซอนกับบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) ของรถยนต ในวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2560เดินทางไปราชการท่ี 
โรงพยาบาลXXXโดยท้ังสองรายการระบุชื่อพนักงานขับรถยนตในบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) เปนคน
เดียวกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกรายการในแบบ 4 ใหสัมพันธ ถูกตอง ตรงกันกับใบขอ
อนุญาตใชรถ (แบบ 3) เพ่ือสามารถนําขอมูลไปประกอบการบริหารจัดการดานยานพาหนะไดอยางเหมาะสม
ตามหนังสือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ท่ี สธ 0701.6.4/53 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 เรื่องการปฏิบัติ
เก่ียวกับรถราชการ 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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4. บางรายการไมมีการขออนุญาตใชรถราชการ (แบบ3) (7) 
ขอตรวจพบ: เชน 
 รถยนตหมายเลขทะเบียน xxx 
 - วันท่ี 12 พ.ย. 61 เวลา 06.00-18.00 เดินทางไป กรม สบส. 
 - วันท่ี 27 ธ.ค. 61 เวลา 08.30-12.00 เดินทางไป ศาลากลางฯ,ปณ. 
 - วันท่ี 7 ม.ค. 62 เวลา 07.00-17.00 เดินทางไป สสจ. 
 - วันท่ี 29 ม.ค. 62 เวลา 10.00-15.30 เดินทางไป XXX 
 - วันท่ี 30 ม.ค. 62 เวลา 08.30-11.30 เดินทางไป ศาลากลาง รถยนตหมายเลขทะเบียนXX 
 - วันท่ี 21 ม.ค. 62 เวลา 09.30-11.30 เดินทางไป ธนาคาร 
 - วันท่ี 7 ก.พ. 62 เวลา 13.30-(ไมระบุเวลาขากลับ) เดินทางไป ปณ. 
 - วันท่ี 14 ก.พ. 62 เวลา 15.00-16.30 เดินทางไป สหกรณ,ธนาคาร 
 - วันท่ี 27 ก.พ. 62 เวลา 08.30-12.00 เดินทางไป ศาลากลาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหหนวยงานทบทวนและตรวจสอบกรณีดังกลาววาไดเดินทางจริง และกําชับใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบบันทึกรายการในแบบ 4 ทุกครั้ง เม่ือมีการใชรถยนตของหนวยงานไปปฏิบัติราชการ โดยบันทึก
ขอมูลใหครบถวนสมบูรณ เพ่ืองายตอการตรวจสอบและการจัดทํารายงานการใชน้ํามันเชื้อเพลิงตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 ขอ 14 กําหนดใหสวนราชการจัดใหมีสมุดบันทึกการใชรถ
สวนกลาง (แบบ 4) แตละคัน และตามหนังสือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพท่ี สธ 0701.6.4/53 ลงวันท่ี 24 
มกราคม 2561 กําหนดใหผูมีหนาท่ีควบคุมพนักงานขับรถยนตของหนวยงานจดบันทึกการใชรถยนตตามแบบ 
4 อยางเครงครัด 
5. ไมมีการจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) (6) 
ขอตรวจพบ: 
 ไมมีการจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และแกไขเพ่ิม ขอ20 ใหสวนราชการจัดทําสมุดแสดงรายการซอมบํารุงรถแตละ
คันตามทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) ใหครบถวนเพ่ือบันทึก และควบคุมการ
ซอมแซมรถราชการ ใหเกิดความคุมคาในการใชงานและเปนขอมูลในการจัดซ้ือทดแทน 
6.ไมมีใบขออนุญาตใชรถยนตราชการ (แบบ 3) (5) 
ขอตรวจพบ: 
 การบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) ใบขออนุญาตใชรถสวนกลาง/รถรับรอง/รถรับรองประจําจังหวัด 
(แบบ3)กรอกขอมูลไมครบถวน ไมเปนปจจุบัน และการใชรถบางกรณีไมมีใบขออนุญาติใชรถ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหผูรับผิดชอบบันทึกการใชรถยนต(แบบ4)และใบขออนุญาตใชรถสวนกลาง/รถรับรอง/รถ
รับรองประจําจังหวัด (แบบ3) ใหเรียบรอย ครบถวน เปนปจจุบัน เพ่ือเปนขอมูลในการคํานวณการใชน้ํามัน
สิ้นเปลือง 
7.ไมบันทึกรายละเอียดการใชรถราชการ (แบบ 4) (5) 
ขอตรวจพบ: 
 บางรายการไมมีการบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) จากใบอนุมัติใชรถราชการ (แบบ 3) ตามระเบียบฯ 
กําหนด เพ่ือควบคุมการใชรถออกนอกสถานท่ีแตละครั้งท่ีไดรับอนุมัติใหใชรถราชการ รวมท้ังควบคุมการใช
น้ํามันเชื้อเพลิงจากระยะทางท่ีนํารถออกนอกท่ีตั้งสํานักงาน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๗ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหหัวหนาหนวยงานควบคุมกํากับการใชรถราชการใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 ขอ 14 กําหนดใหสวนราชการจัดใหมีสมุดบันทึกการใชรถสวนกลาง (แบบ 4) 
แตละคัน และตามหนังสือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพท่ี สธ 0701.6.4/53 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 
กําหนดใหผูมีหนาท่ีควบคุมพนักงานขับรถยนตของหนวยงานจดบันทึกการใชรถยนตตามแบบ 4 อยาง
เครงครัด 
8. ไมระบุเลขไมลในสมุดบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) (4) 
ขอตรวจพบ: 
 จากการสอบทานรถยนต ทะเบียน xxx พบวาเลขไมลในสมุดบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) 
ไมตอเนื่องกัน เพราะบางรายการไมระบุเลขไมล 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกรายละเอียดในแบบ 4 ใหครบถวนทุกครั้ง เม่ือมีการใช
รถยนตของหนวยงานไปปฏิบัติราชการ เพ่ือสามารถนําขอมูลไปคํานวณและสรุปการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
9. การบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) บันทึกไมครบถวนสมบูรณ (4) 
ขอตรวจพบ: 
 จากการสอบทานบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) พบวารถยนต xxx ไมมีการบันทึกในวันท่ี 11 
มิถุนายน 2561 ซ่ึงจะไมสัมพันธกับใบขออนุญาตใชรถยนต (แบบ 3) และบางรายการบันทึกการใชรถยนต 
(แบบ 4) ไมเปนปจจุบัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกรายการใน (แบบ 4)ทุกครั้ง เม่ือมีการใชรถยนตของ
หนวยงานไปปฏิบัติราชการ โดยบันทึกขอมูลใหครบถวนสมบูรณ เพ่ืองายตอการตรวจสอบและการจัดทํา
รายงานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 ขอ 14 
กําหนดใหสวนราชการจัดใหมีสมุดบันทึกการใชรถสวนกลาง (แบบ 4) แตละคัน และตามหนังสือกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ ท่ี สธ 0701.6.4/53 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 กําหนดใหผูมีหนาท่ีควบคุมพนักงานขับ
รถยนตของหนวยงานจดบันทึกการใชรถยนตตาม (แบบ 4) อยางเครงครัด 
10. ไมมีการจัดทําทะเบียนคุมการใชน้ํามันเช้ือเพลิง และน้ํามันหลอล่ืนเปนรายคัน (3) 
ขอตรวจพบ: 
 ไมจัดทําทะเบียนคุมการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และน้ํามันหลอลื่น เห็นควรกําชับเจาหนาท่ีใหจัดทํา
ทะเบียนคุมการใชน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอลื่น พรอมจดบันทึกการเติมน้ํามัน (จํานวนลิตร) ในทะเบียนคุม
การใชน้ํามันทุกครั้ง เพ่ืองายตอการสํารวจและกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงของรถแตละคัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูควบคุมรถราชการ กําชับใหพนักงานขับรถราชการจัดทําทะเบียนคุมการใช
น้ํามันเชื้อเพลิง,น้ํามันหลอลื่น และทําการจดบันทึกการเติมน้ํามันระหวางทาง (จํานวนลิตร) ในทะเบียนคุมการ
ใชน้ํามันกรณีเดินทางไปตางจังหวัด เพ่ืองายตอการสํารวจ และกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง
ของรถแตละคัน 
11. ตอทะเบียนยานพาหนะไมตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนด (3) 
ขอตรวจพบ: 

รถราชการบางคันไมไดตอทะเบียน รถยนตหมายเลขทะเบียน xxx ครบกําหนดชําระภาษีวันท่ี 1 
มิถุนายน 2562 แตจากการสอบทานพบวามีการนํารถราชการคันดังกลาวออกไปใชงานถึงวันท่ี 2 กรกฎาคม 
2562 โดยบันทึกในแบบ 4 วาเดินทางไปจังหวัด xxx  

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๘ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูควบคุมรถราชการดําเนินการตอทะเบียนรถราชการใหครบถวนถูกตองและเปน

ปจจุบันตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
12. ไมพบลายมือช่ือผูอนุมัติใชรถราชการ (3) 
ขอตรวจพบ: 
 จากการสอบทานรถยนต ทะเบียน xxx ในวันท่ี 29 ต.ค.6251 เดินทางไป กรม สบส. ไมพบลายมือ
ชื่อผูมีอํานาจใหใชรถราชการ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหผูขอใชรถยนตของราชการเขียนใบขออนุญาตใชรถ(แบบ3)และใหผูมีอํานาจอนุมัติการใชรถ
กอนนํารถราชการไปใชทุกครั้ง 
13. ไมมีการรายงานการเกิดอุบัติเหตุในรายงานอุบัติเหตุรถยนต (แบบ 5) (2) 
ขอตรวจพบ: 
 รถยนตหมายเลขทะเบียน xxx มีรอยเฉ่ียวชนทายดานซายไมพบรายงานอุบัติเหตุ (แบบ 5)และกันชน
หนาท่ีเกิดเหตุเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2561 ยังซอมไมสมบูรณ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหเจาหนาท่ีรายงานอุบัติเหตุ (แบบ 5) ใหหัวหนาสวนราชกาทราบทุกครั้งเพ่ือหาคน
รับผิดชอบและกันชนหนาท่ียังซอมไมสมบูรณหนวยงานควรติดตามแกไขใหเรียบรอยเพ่ือไมใหทรัพยสินของ
ราชการเกิดการเสียหาย 
14. มีการจัดทําแผนซอมบํารุงรถราชการประจําปโดยระบุรายละเอียดยังไมครบถวน (2) 
ขอตรวจพบ: 
 มีการจัดทําแผนบํารุงรักษารถยนตแตไมไดแยกเปนรายคัน หนวยงานจัดทําแผนบํารุงรักษารถยนตแต
ไมไดแยกเปนรายคัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหปฏิบัติตามระเบียบตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 212 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีผูควบคุมดูแลพัสดุท่ีอยู ในครอบครองใหอยูใน
สภาพท่ีพรอมใชงานไดตลอดเวลา โดยใหมีการจัดทําแผนการซอมบํารุงท่ีเหมาะสมและระยะเวลาในการซอม
บํารุงดวย ในกรณีท่ีพัสดุเกิดการชํารุด ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการซอมแซมใหกลับมาอยูในสภาพพรอมใช
งานโดยเร็ว 
15. ไมไดตอทะเบียนรถราชการ (2) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานไมไดตอทะเบียน รถราชการจํานวน 2 คัน 
- หมายเลขทะเบียน xxx เกินกําหนด 25 มกราคม 2562 
- หมายเลขทะเบียน xxx เกินกําหนด 11 มีนาคม 2562 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนดเพ่ือประโยชนแกสวนราชการ 
16. ไมพบการจัดทําบัญชีรถราชการ (แบบ 2) (2) 
ขอตรวจพบ: 
 การบันทึกรายละเอียดยังไมครบถวน หนวยงานมีการจัดทําใบขออนุญาตใชรถและแบบบันทึกการใช
รถแตจากการสอบทานมีบางรายการท่ีบันทึกไมครบถวน และไมพบการจัดทําบัญชีรถราชการ(แบบ2) ท่ีแสดง
หลักฐานการไดมาและการจําหนายจายโอน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๘๙ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 ขอ 9 โดยตองจัดทําบัญชีรถราชการ (แบบ 2) และบันทึกรายการในแบบ 4 ทุกครั้งเม่ือ
มีการใชรถยนตของหนวยงานไปปฏิบัติราชการ โดยบันทึกขอมูลใหครบถวนสมบูรณ เพ่ืองายตอการตรวจสอบ
และการจัดทํารายงานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง  
17. รถยนตมีสภาพเกาไมไดใชงาน (1) 
ขอตรวจพบ: 
 จากการตรวจสอบพบรถยนตมีสภาพเกาและไมไดใชงานจํานวน แตยังไมไดดําเนินการตามระเบียบ
พัสดุฯ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานตรวจสอบ พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะ
สิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีเสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งใหดําเนินการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 
18. หนวยงานไมไดพนตราเครื่องหมาย และตัวอักษรช่ือแสดงสังกัดของสวนราชการไวดานขางนอกรถท้ัง 
2 ขาง (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานไมไดพนตราเครื่องหมาย และตัวอักษรชื่อแสดงสังกัดของสวนราชการไวดานขางนอกรถท้ัง 
2 ขาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และแกไขเพ่ิม ขอ 7 
รถสวนราชการทุกคันใหมีตราเครื่องหมายประจําของสวนราชการ เพ่ือเปนการควบคุมดูแลรถราชการ และ
แสดงใหเห็นวาเปนยานพาหนะของสวนราชการใด ปองกันมิใหนํารถราชการไปใชสวนตัว 
19. ไมมีการทําพรบ.ประกันภัยรถยนตราชการประเภทภาคบังคับ (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานไมไดทําพรบ.ประกันภัยรถราชการภาคบังคับ ซ่ึงตามหนังสือกรมบัญชีกลางเรื่องซอมความ
เขาใจเก่ียวกับการเบิกจายคาใชจายในการประกันภัยรถราชการท่ี กค 0409.6/ว349 ลว 8 กันยายน 
2548 กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการประกันภัยรถราชการภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูประสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบใหถูกตองเพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การใชรถราชการ และเปนประโยชนแกสวนราชการ ซ่ึงการทําพรบ.ประกันภัยรถยนตราชการภาคบังคับไดรับ
การยกเวนไมตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 
20. ทะเบียนคุมน้ํามันรถราชการมีขอมูลไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 
 รถราชการ ทะเบยีน xxx วันท่ี 4 เมษายน 2562 มีการเดินทางไปตางจังหวัดและมีการเติมน้ํามันแต
ในทะเบียนคุมไมไดลงขอมูลระยะทางท่ีเดินทางไว เพ่ือใหการคํานวณอัตราสิ้นเปลืองน้ํามันของรถราชการมี
ความถูกตองครบถวน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลในทะเบียนคุมใหครบถวนและเปนปจจุบัน 
21. หนวยงานไมไดทบทวนคําส่ังแตงตั้งพนักงานขับรถรับผิดชอบรถแตละคัน (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานไมไดทบทวนคําสั่งแตงตั้งพนักงานขับรถรับผิดชอบรถแตละคัน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๙๐ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
เห็นควรใหหนวยงานทบทวนคําสั่งแตงตั้งใหเปนปจจุบันใหถูกตองตรงกับผูปฏิบัติงานจริง 

22. เลขไมลในสมุดบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) ไมตอเนื่องกัน (1) 
ขอตรวจพบ: 
 จากการสอบทานรถยนตพบวาเลขไมลในสมุดบันทึกการใชรถยนต (แบบ 4) ไมตอเนื่องกัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกรายละเอียดเลขไมลในแบบ 4 ใหครบถวนทุกครั้งเม่ือมี
การใชรถยนตของหนวยงานไปปฏิบัติราชการ เพ่ือสามารถนําขอมูลไปคํานวณและสรุปการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
23. ใบขออนุญาตใชรถ (แบบ 3) ไมระบุเวลาไป-กลับ (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานมีการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 แตยังปฏิบัติไม
ครบถวน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรกําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 โดยตองจัดทําใบขออนุญาตใชรถราชการ (แบบ 3) บันทึกรายการในแบบ 4 ทุกครั้งเม่ือ
มีการใชรถยนตของหนวยงานไปปฏิบัติราชการ โดยบันทึกขอมูลใหครบถวนสมบูรณ เพ่ืองายตอการตรวจสอบ
และการจัดทํารายงานการใชน้ํามันเชื้อเพลิงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
ขอ 14 กําหนดใหสวนราชการจัดใหมีสมุดบันทึกการใชรถสวนกลาง (แบบ 4) แตละคัน และตามหนังสือกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพท่ี สธ 0701.6.4/53 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2561 กําหนดใหผูมีหนาท่ีควบคุม
พนักงานขับรถยนตของหนวยงานจดบันทึกการใชรถยนตตามแบบ 4 อยางเครงครัด 
24. การจัดทําสรุปการเติมน้ํามันของแตละเดือน (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานมีการจัดทําสรุปการเติมน้ํามันของแตละเดือนโดยระบุขอมูลระยะทางไมสอดคลองกับแบบ 
4 และไมไดรายงานอัตราการใชน้ํามันใหผูบริหารของหนวยงานทราบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูควบคุมแกไขขอมูลในแบบสรุปการเติมน้ํามันใหสอดคลองกับแบบ 4 และ
รายงานการใชน้ํามันใหผูบริหารทราบเพ่ือหาสาเหตุและสามารถแกไขไดทันทวงที และทําใหการเบิกจายน้ํามัน
ของรถราชการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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ดานอ่ืนๆ 
1. คูมือการปฏิบัติงานยังไมเปนปจจุบัน (1) 
ขอตรวจพบ: 
 หนวยงานอยูระหวางการทบทวนคูมือปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน ซ่ึงยังไมครอบคลุมการบันทึก
สํานวนในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงของกรมบัญชีกลาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหเพ่ิมข้ันตอนการบันทึกขอมูลในระบบความรับผิดทางละเมิด เพ่ือแจงใหผูเก่ียวของทราบวา
จะตองเขาไปรายงาน ตรวจสอบในข้ันตอนกระบวนการใดตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
2. การบันทึกขอมูลในระบบงานละเมิดและแนบเอกสารยังไมครบถวนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (1) 
ขอตรวจพบ: 
  การบันทึกขอมูลไมครบถวน จากการสอบทานในระบบพบวาการบันทึกขอมูลและแนบเอกสารยังไม
ครบถวนตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ท้ังนี้ในเบื้องตนไดสอบถามไปท่ีกรมบัญชีกลางซ่ึงไดรับแจงวาหนวยงานมี
การบันทึกขอมูลไมครบถวนและยังมิไดผานการตรวจสอบ และอาจมีการบันทึกขามข้ันตอน ท้ังนี้หาก
ดําเนินการไมครบถวนทุกข้ันตอนจะทําใหมียอดคางอยูในระบบ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรใหหนวยงานจัดทําหนังสือถึงกรมบัญชีกลาง เพ่ือทบทวนและถอดถอนสิทธิของผูเขาใชงาน
ระบบท่ีไมเก่ียวของ พรอมมอบหมายเจาหนาท่ีเปนผูดูแลระบบของหนวยงานภาครัฐ ในการสรางและกําหนด
สิทธิใหแกผูใชงานระดับหัวหนาหนวยงาน หัวหนางานและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติในระบบและปรับปรุงแกไขสํานวน
ท่ีดําเนินการแลวเสร็จในระบบใหถูกตองตอไป ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด  ท่ี กค 0415.5/ว 148 
ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2560 ขอ 3.1 และ 3.2 โดยหนวยงานตองรายงานในระบบทุกเดือนไมวาเดือนนั้น
จะมีความเสียหายเกิดข้ึนหรือไม ตามขอ 3.3 
3. ไมพบทะเบียนคุมสํานวนท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดทางละเมิด (1) 
ขอตรวจพบ: 
  หนวยงานมิไดมีการจัดทําทะเบียนคุมสํานวนท่ีเก่ียวของกับความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงอาจทําใหการ
บันทึกขอมูลในระบบไมครบถวนและขาดเครื่องมือในการติดตามสอบทานของผูบังคับบัญชา และการบันทึก
สํานวนซํ้า  

-เลขท่ีสํานวน xxx และ xxx เปนเรื่องเดียวกันและไดมีการชดใชคาเสียหายเสร็จเรียบรอยแลวแตยังคง
คางในระบบ  

-เลขท่ีสํานวน xxx และ xxx เปนเรื่องเดียวกันและไดมีการพิจารณาเสร็จสิ้นแลวแตยังคงคางในระบบ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหหนวยงานจัดทําทะเบียนคุมสํานวนเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด เพ่ือตรวจสอบจํานวน
เรื่องท่ีเขามายังหนวยงานและสะดวกตอการกํากับติดตามปองกันมิใหเรื่องสูญหายและควรใหมีการตรวจสอบ
พรอมแกไขใหถูกตอง โดยการบันทึกขอมูลในระบบตองตรงตามเอกสารหลักฐาน ซ่ึงไดกําหนดไวในระบบงาน
ความผิดทางละเมิดและแพง ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด  ท่ี กค 0415.5/ว 148 ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2560 เพ่ือใหมีการติดตามการดําเนินงานหาผูรับผิดทางละเมิดและแพงท่ีเหมาะสมกอนหมดอายุ
ความมาดําเนินคดี และสามารถนําขอมูลมาวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสียหายเพ่ือหาแนวทางแกไข
และปองกันไมใหเกิดข้ึนอีก 
 
 
 

 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๙๒ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ระบบควบคุมภายในตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

1. หนวยงานมีการจัดทํา ปค.4 และปค.5 และแบบติดตามปค.5 สวนงานยอย แตยังไมครบถวน (3) 
ขอตรวจพบ: 
  เชน แบบปค.5 ยังมีไมครบทุกกระบวนงาน และแบบติดตาม ปค.5 สวนงานยอย ยังทําไมถูกตอง 
ครบถวน เชน ไมมีชื่อหัวหนาหนวยงานลงนามกํากับตามแบบฟอรม อาจเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนในการ
จัดทําแบบติดตาม ปค.5 หรือสาเหตุอาจเกิดจากเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด/ีขอเสนอแนะ 

ผูรับผิดชอบควรศึกษาเพ่ิมเติมตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในท่ีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ โดยกลุมตรวจสอบภายในแจงเวียนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายใน พ.ศ.2561 ใหครบถวน ถูกตอง และนําการจัดวางระบบควบคุมภายในไปปฏิบัต ิ
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและการปฏิบัติระบบการควบคุมภายใน พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีผล
บังคับใชตั้งแตเดือนตุลาคม 2561 โดยผูกํากับดูแลตองใหความสําคัญกับการประเมินการควบคุมภายใน 
(แบบปค.4) และทําแผนปรับปรุงระบบควบคุมภายใน(แบบปค.5) เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงาน
ท้ังนี้ทุกภารกิจตองประเมินระบบควบคุมภายในในสวนงานท่ีตนรับผิดชอบและจัดทําแผนปรับปรุง และมีการ
ติดตามประเมินผล(แบบติดตามปค.5สวนงานยอย) ตามรูปแบบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
2. หนวยงานยังมิไดจัดทําตารางวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง (2) 
ขอตรวจพบ: 
  ไมพบการวิเคราะหความเสี่ยง หนวยงานยังมิไดจัดทําตารางวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับกิจกรรม
ท่ีมีความเสี่ยงสูงมากําหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

เห็นควรจัดทําการวิเคราะหความเสี่ยงตามแบบท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยนําความเสี่ยงใน
ระดับสูงและสูงมากมากําหนดเปนกิจกรรมหรือมาตรการในการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยง โดยสามารถ
ศึกษาเพ่ิมเติมตามแนวทางการจัดวางท่ีกลุมตรวจสอบภายในแจงเวียน 
3. จัดทํา Flow chart ไมครบทุกกระบวนงานของหนวยงาน (2) 
ขอตรวจพบ: 
  จัดทํา Flow chart ไมครบทุกกระบวนงานของหนวยงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 การควบคุมภายในเปนเครื่องมือของผูบริหาร ในการกํากับดูแลใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนด เห็นควรใหผูรับผิดชอบศึกษาคูมือแนวทางการจัดทําระบบการควบคุม
ภายในของกรมใหเขาใจ เพ่ือจะไดจัดทําใหถูกตอง โดยตองจัดใหมีการควบคุมภายในครอบคลุมทุก
กระบวนงาน ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับ PMQA ในหมวดท่ี  6  โดยการมีสวนรวมของบุคลากรทุกระดับ พรอมสื่อสาร
ใหบุคลากรรับทราบและปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน ท้ังนี้ตองมีการกํากับติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว 
4. ระยะเวลาในการจัดวางควบคุมภายในไมถูกตอง (1) 
ขอตรวจพบ: 
  หนวยงานมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในแตอาจจะยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนในเรื่องของ
ระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการติดตามผลการดําเนินงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรผูรับผิดชอบศึกษาทําความเขาใจเรื่องระยะเวลาการจัดวางระบบควบคุมภายในใหถูกตอง ตาม
กรอบระยะเวลาการดําเนินงานจัดวางระบบควบคุมภายในท่ีกลุมอํานวยการ สํานักบริหารแจงเวียน 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 



๙๓ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

5. การประเมินเพ่ือวิเคราะหภารกิจยังไมถูกตองครบถวน (1) 
ขอตรวจพบ: 
  หนวยงานมีการจัดวางระบบควบคุมภายใน แตยังไมถูกตองครบถวน เชน คําสั่งคณะทํางานและคณะ
ติดตามเปนบุคคลเดียวกันท้ังสองคณะ ในป 2562 ยังมิไดมีการจัดทําแบบประเมินมาตรฐาน 5 องคประกอบ
(ภาคผนวก ก) และแบบสอบถาม (ภาคผนวก ข) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.4) ของปท่ีผานมาจะพบวามีความคลายกันระหวางป 2560 และป 2561 ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งเกิด
จากขาดการมีสวนรวมในการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการสื่อสารใหบุคลากรในหนวยงานทราบถึง
การจดัวางระบบควบคุมภายใน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหมีการจัดวางระบบควบคุมภายในใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน พ.ศ.2561 และตามเกณฑท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยบุคลากร
ทุกระดับตองมีสวนรวมในการประเมินตามแบบท่ีกําหนดใหครบถวนทุกกระบวนงาน และรวมกันวิเคราะหหา
ความเสี่ยงท่ีอาจทําใหงานไมบรรลุตามเปาหมายและชวยกันทําแผนหาระบบปองกันหรือควบคุมเพ่ือชวยลด
ความเสี่ยง สื่อสารแผนเพ่ือใหทุกคนทราบถือปฏิบัติ และดําเนินการและติดตามผลเปนระยะอยางตอเนื่อง  
ดังนั้นผูกํากับดูแลจึงตองใหความสําคัญกับการประเมินผลการควบคุมภายในท่ีนํามาใชและทําแผนปรับปรุง
ระบบควบคุมภายในเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานทุกภารกิจท้ังภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน 
6. ระบบควบคุมภายในตามแบบปค.5สวนงานยอย ไมครอบคลุมทุกภารกิจ (1) 
ขอตรวจพบ: 
  จากการประเมินผลการจัดระบบการควบคุมภายในตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลังกําหนด พบวา
หนวยงานยังไมไดใหความสําคัญกับการจัดระบบการควบคุมภายในตามแนวทางเทาท่ีควร การดําเนินการเปน
เพียงรูปแบบเทานั้นไมไดเกิดผลในเชิงปฏิบัติ เชนมีการจัดทําแผนตามแบบปค.5สวนงานยอย แตยังไม
ครอบคลุมภารกิจสําคัญ ทําใหผลการประเมินการจัดระบบควบคุมภายในคอนขางต่ํา ซ่ึงปจจุบันใน
ปงบประมาณ 2562 กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการจัดระบบควบคุมภายในให
หนวยงานถือปฏิบัติ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 

ดังนั้นในปงบประมาณ 2562 และปถัดไป หนวยงานตองทบทวนระบบควบคุมภายในท่ีมีอยูและ
จัดทําแผนปรับปรุงระบบควบคุมภายในใหครอบคลุมทุกภารกิจท้ังภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนอยางเปน
รูปธรรมสามารถนําไปถือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงจะชวยใหหนวยงานลดความเสี่ยง ลด
ขอทักทวงจากหนวยงานตรวจสอบท้ังภายใน และภายนอกหนวยงาน 
7. ยังไมมีการประชุมสรุปผลการควบคุมภายใน  (1) 
ขอตรวจพบ: 
  บางหนวยงานมีการจัดทําระบบควบคุมภายใน แตยังไมไมมีการประชุมสรุปผลการควบคุมภายใน 
ภาพรวมของหนวยงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี/ขอเสนอแนะ 
 เห็นควรใหหนวยงานดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน โดยใหมีการควบคุมภายในเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงาน และคณะกํากับติดตามควรมีการประชุมสรุปผลการควบคุมภายในเปนระยะ ๆ เพ่ือทราบวา
การควบคุมภายในของหนวยงานท่ีมีอยู เพียงพอ เหมาะสม สามารถลดความเสี่ยงตามท่ีวิเคราะหไวหรือไม 
หรือความเสี่ยงอยูระดับยอมรับได และมีกระบวนงานใดท่ีตองกําหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงตอไป  
 
 

 
  *หมายเหตุ () จํานวนหนวยรับตรวจท่ีพบในประเด็นน้ี 
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