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การจัดซื้อจัดจาง 
 

*1.ละเวนการปดอากรแสตมปในใบส่ังจาง 
ขอตรวจพบ: 

การละเวนการปดอากรแสตมปในใบสั่งจาง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

 ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 118 ท่ีไดกําหนดเอาไววา “ตราสารใดไมปดอากรแสตมปบริบูรณจะใช
ตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารนั้นเปนพยานหลักฐานในคดีแพงไมได จนกวาจะไดเสียอากรโดยปด
แสตมปครบจํานวน” 

ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 หมวด6 วาดวยอากรสแตมป ซ่ึงกําหนดใหใบสั่งจาง/สัญญาจางท่ีมี
วงเงินจางไมเกิน 2 แสนบาท จะตองติดอากรแสตมป ตามมูลคาของสัญญาจาง/ใบสั่งจาง แตหากเปนการจาง
ท่ีมีวงเงินเกิน 2 แสนบาท จะตองทําสลักหลังตราสารแทนชําระคาอากรแสตมป สําหรับการคํานวณคาอากร
แสตมปหรือตราสาร ใหคํานวณจากคาจางทุกๆ 1 พันบาทหรือเศษของ 1 พันบาท ตองติดอากร 1 บาท(เชน
คาจาง 50,000 บาท ตองปดอากรสแตมป จํานวน 50 บาท หรือ คาจาง 54,500 บาท ตองปดอากร
สแตมป จํานวน 55 บาท )  โดยผูรับจางเปนผูเสียอากรและเปนผูขีดฆาแสตมป แตเจาพนักงานก็สามารถขีด
ฆาแทนไดเชนกัน เพราะวรรคทาย 107 ของพระราชบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร กําหนดวา “ใหผูทรงตรา
สารหรือผูถือเอาประโยชนขีดฆาแทนได” ท้ังนี้เจาพนักงานสามารถขีดฆาได เพ่ือมิใหใชแสตมปไดอีก 

 
*2.เสมือนการแบงซ้ือแบงจาง 
ขอตรวจพบ: 

มีการแบงแยกการจัดซ้ือครุภัณฑประจําปงบประมาณ 2557 และป 2558 ท่ีเปนครุภัณฑชนิด
เดียวกันหรือครุภัณฑประเภทเดียวกันออกเปนหลายครั้งโดยใชวิธีตกลงราคา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยดานการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 22 การแบง
ซ้ือหรือแบงจางโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งเดียวกันเพ่ือใหวงเงินตํ่ากวาท่ีกําหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรือ
เพ่ือใหอํานาจสั่ง ซ้ือสั่งจางเปลี่ยนไป จะกระทํามิได ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 
1002/3996 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2531 ระบุวาการซ้ือหรือการจางครั้งหนึ่ง หมายถึง การซ้ือหรือการจาง
ท่ีมีลักษณะพัสดุประเภทเดียวกัน มีความตองการในการใชในระยะเวลาเดียวกัน และควรดําเนินการจัดหาใน
คราวเดียวกัน และขอหารือหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ)0408.4/4752 ลงวันท่ี 24 
กุมภาพันธ 2549 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดานการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 22 
2.หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1002/3996 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2531 
3.หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ)0408.4/4752 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2549 

 
*3.ไมมีแผนการจัดซ้ือ 
ขอตรวจพบ: 

มีการจัดทําแผนดานการจัดซ้ือจัดจางเฉพาะงบลงทุนท่ีจัดหาโดยวิธีสอบราคาและวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส ผลการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนด  แตการจัดหาวัสดุอ่ืน ๆ โดยวิธีตกลงราคา ไมได
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จัดทําแผนไว เนื่องจากจัดซ้ือตามความตองการของหนวยเบิก ทําใหตองจัดซ้ือบอยครั้ง  ซ่ึงหนวยงานควร
สํารวจความตองการของผูใช แลวดําเนินการจัดหาตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน เพ่ือใหการบริหารงาน
และบริหารเงินงบประมาณบรรลุผลสําเร็จตามแผนท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการลดภาระดาน
การจัดซ้ือบอยครั้งของฝายพัสดุ 
ขอกฎหมาย/ระเบียบ 

เพ่ือใหมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในท่ีดีควรดําเนินการจัดทําแผนการจัดซ้ือวัสดุประจําป 
(แนบตัวอยาง) 
*4.ไมมีแผนการจัดซ้ือวัสดุในการจัดทําโครงการอบรม/ประชุม/สัมมนา 
ขอตรวจพบ: 

มีการจัดซ้ือวัสดุเปนครั้งๆ เม่ือจะจัดทําโครงการอบรม/ประชุม/สัมมนาแตละครั้งๆ ทําใหตองจัดซ้ือ
บอยครั้ง เพ่ือเปนการลดภาระดานการจัดซ้ือบอยครั้งของฝายพัสดุ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

หนวยงานควรบรรจุแผนจัดซ้ือ/จัดจางของโครงการ อบรม ประชุม สัมมนา ไวในแผนปฏิบัติงาน
ประจําป หรือหากวัสดุมีประเภท/ลักษณะ ชนิด/รายการเดียวกัน และมีความตองการใชในเวลาท่ีใกลเคียงกัน 
ใหดําเนินการจัดซ้ือในคราวเดียวกัน และเพ่ือปองกันการจัดหาพัสดุท่ีคลายการแบงซ้ือแบงจาง และลดความถ่ี
ในการจัดหาพัสดุ ซ่ึงลดงานการควบคุมพัสดุดวย 

หมายเหตุ ขอ 3 และ ขอ 4 ควรจัดทําเปนแผนจัดซ้ือของหนวยงานในแผนเดียวกัน 
 
*5.ไมไดจัดทําใบส่ังซ้ือส่ังจาง(PO) 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินเกิน 5,000 บาท สวนใหญไมไดจัดทําใบสั่งซ้ือสั่งจาง (PO) ตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 24(1) 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 24(1) 
ในกรณีท่ีมีใบสั่ง ใบซ้ือสั่งจางสัญญาหรือขอตกลง ซ่ึงมีวงเงินตั้งแตหาพันบาทข้ึนไปหรือตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด ใหสวนราชการจัดทําหรือลงใบสั่งซ้ือ หรือใบสั่งจาง เพ่ือทําการจองงบประมาณในระบบ โดย
กรมบัญชีกลางจายเงินเขาบัญชีใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินของสวนราชการโดยตรง 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําสงคลัง พ.ศ.2551 ตามผนวก 
 
*6.การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคาหนวยงานมิไดจัดสงประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมี
อาชีพขายหรือผูรับจางโดยตรง 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา หนวยงานมิไดจัดสงประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา ไปยังผูมี
อาชีพขายหรือผูรับจางโดยตรง หรือจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน ใหมากรายท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 41 (1) กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาใน
ประเทศ หรือไมนอยกวา 45 วัน สําหรับการสอบราคานานาชาติ ใหเจาหนาท่ีพัสดุสงประกาศเผยแพรการ
สอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณีย 



๓ 
 
ลงทะเบียนใหมากเทาท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กับใหปดประกาศเผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการ
ของสวนราชการนั้น 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
*7.สัญญาจางมิไดกําหนดสัญญาเปนแบบปรับราคาได 
ขอตรวจพบ: 

กรณีสอบราคาจางงานท่ีมีลักษณะเปนงานกอสราง มีการกําหนดการปรับราคาคางานกอสรางไวใน
เอกสารสอบราคา แตการทําสัญญาจางมิไดกําหนดสัญญาเปนแบบปรับราคาได  ซ่ึงหนวยงานควรทําสัญญา
แบบปรับราคาได (คา K) มาใชกับการจัดจางดังกลาว ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี  นร 
0203/ว109 ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2532 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี  นร 0203/ว109 ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2532 เรื่องการ
พิจารณาชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง ซ่ึงกําหนดใหผูวาจางตองแจงและประกาศใหผูรับจางทราบใน
ข้ันตอนการจัดหา และตองระบุในสัญญาจางวางานจางเหมานั้น ๆ จะใชสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) พรอม
ท้ังกําหนดประเภทของงานกอสราง สูตรและวิธีการคํานวณท่ีใหมีการปรับเพ่ิมหรือลดคางานไวใหชัดเจน 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี  นร0203/ว109 ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2532 
2.หนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี กพส 7/2532 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2532 

 
*8.คณะกรรมตรวจสอบพัสดุไมไดสํารวจความมีอยูจริงของทรัพยสินคงเหลือท่ีมีอยูท้ังหมดเปรียบเทียบกับ
ทะเบียนคุม 
ขอตรวจพบ: 

คณะกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีตรวจสอบการับจายพัสดุและตรวจนับพัสดุคงเหลือ
ประจําป ไมไดสํารวจความมีอยูจริงของทรัพยสินคงเหลือท่ีมีอยูท้ังหมด แลวเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมวา
ถูกตองตรงกันหรือไม  ปฏิบัติหนาท่ีเพียงสํารวจและรายงานเฉพาะทรัพยสินท่ีเสื่อมชํารุด ไมไดใชงานเทานั้น  
รวมท้ังไมไดจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯ พัสดุขอ 155 กําหนด  หนวยงานควรกําชับผูรับผิดชอบใหปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบฯ  
ซ่ึงกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งตองตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคมปกอน จนถึงวันท่ี 30 
กันยายนปปจจุบัน  และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น โดยใหเริ่มตรวจสอบพัสดุในวัน
เปดทําการวันแรกของเดือนตุลาคม วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียนหรือไม มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชงานอีก
ตอไป  ท้ังนี้ใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น  รวมท้ังใหจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี 1 ชุด และหนวยงานตนสังกัดอีก 1 ชุด 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 



๔ 
 
*9.เม่ือตรวจพัสดุประจําปแลวชํารุดไมจําหนาย 
ขอตรวจพบ: 

การตรวจสอบพัสดุประจําปซ่ึงมีการรายงานสินทรัพยท่ีเสื่อมชํารุด ใชงานไมได แตหนวยงานยังมิได
ดําเนินการจําหนายใหเปนไปตามระเบียบฯ พัสดุขอ 156 – 160 กําหนด สําหรับรายการทรัพยสินท่ีชํารุด 
เสื่อมสภาพ หรือไมจําเปนตองใชในราชการ เห็นควรรีบดําเนินการใหแลวเสร็จตามระเบียบฯ ตอไป เพ่ือไมให
เปนภาระในการดูแลเก็บรักษา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ขอ 156 เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงานดังกลาวตามขอ 155 และปรากฏวามีพัสดุชํารุด
เสื่อมสภาพหรือสูญไปหรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไปก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงข้ึนคณะ
หนึ่งโดยใหนําความในขอ 35 และขอ 36 มาใชบังคับโดยอนุโลมเวนแตกรณีท่ีเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนการ
เสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใชงานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการให
ดําเนินการจําหนายตอไปไดถาผลการพิจารณาปรากฏวาจะตองหาตัวผูรับผิดดวยใหหัวหนาสวนราชการ
ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวของตอไป 

ขอ 160 เม่ือไดดําเนินการตามขอ 157 แลวใหเจาหนาท่ีพัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันทีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณีทราบ
ภายใน 30 วันนับแตวันลงจายพัสดุนั้นเม่ือไดดําเนินการตามขอ 159 แลวใหเจาหนาท่ีพัสดุลงจายพัสดุนั้น
ออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันทีแลวแจงใหกระทรวงการคลังหรือสวนราชการท่ีกระทรวงการคลังมอบหมาย
และสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณีทราบภายใน 30 วันนับแต
วันลงจายพัสดุนั้นสําหรับพัสดุซ่ึงตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียนภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดดวย 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 
*10.สงสําเนาสัญญาท่ีมีวงเงินเกิน1 ลานบาทใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมไดจัดสงสําเนาสัญญาท่ีมีวงเงินเกิน 1 ลานบาท ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และ
กรมสรรพากร 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯพัสดุ ขอ 135 กําหนด  ซ่ึงระเบียบฯ กําหนดใหจัดสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลงเปน
หนังสือท่ีมีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไป ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
แลวแตกรณี และกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแตวันทําสัญญาหรือขอตกลง  ดังนั้น หนวยงานควรกําชับ
ผูรับผิดชอบใหปฏิบัติเพ่ือปองกันการทักทวงของสตง. 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
*11.บันทึกGFMISไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

ทรัพยสินตามทะเบียนคุม ไมตรงกับระบบ GFMIS และ ทรัพยสินท่ีซ้ือจากเงินบํารุง ไมไดนํามาลงใน
ระบบ GFMIS  



๕ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามหนังสือท่ี กค 0423.3/ว212 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2555  เรื่องแนวปฏิบัติทางบัญชีเก่ียวกับ
การปรับปรุงบัญชีสินทรัพยในระบบ GFMIS 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือท่ี กค 0423.3/ว212 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2555   
 

12.สัญญาการจัดซ้ือครุภัณฑกับบริษัทไมไดกําหนดประเภทหลักประกันสัญญา 
ขอตรวจพบ: 

สัญญาการจัดซ้ือครุภัณฑกับบริษัทบางฉบับไมไดกําหนดประเภทหลักประกันสัญญา หากเกิดพิพาทกับ
ผูขาย อาจไมสามารถเรียกเงินคํ้าประกันจากผูขายไดอยางถูกตองตรงกับความเปนจริง 
 
13.ดําเนินการไมเปนไปตามแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
ขอตรวจพบ: 

มีการจัดทําแผนดานการจัดซ้ือจัดจางไวเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน แตดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเปนไป
ตามแผนไดเฉพาะงบลงทุนซ่ึงซ้ือ/จางโดยวิธีสอบราคา สวนการจัดหาวัสดุอ่ืนๆโดยวิธีตกลงราคาไมสามารถ
ดําเนินการไดตามแผนเนื่องจากมีการจัดซ้ือตามความตองการของหนวยเบิก ทําใหตองจัดซ้ือบอยครั้ง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรสํารวจความตองการการใชใหครอบคลุม แลวดําเนินการจัดหาตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว
ในแผน เพ่ือการบริหารงานและบริหารเงินงบประมาณบรรลุผลสําเร็จตามแผนท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ือเปนการลดภาระดานการจัดซ้ือบอยครั้งของฝายพัสดุ 
 
14.ขอกําหนดเง่ือนไขการสงมอบพัสดุไมชัดเจน 
ขอตรวจพบ: 

ขอกําหนดเง่ือนไขการสงมอบพัสดุกับวันครบกําหนดสงมอบพัสดุ ไมชัดเจน เนื่องจากครบกําหนดสง
มอบควบวันหยุดราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรกําหนดวันสงมอบพัสดุ เปนวันทําการ เชน ภายใน ๗ วันทําการนับแตวันถัดจากวันลง
นามรับใบสั่งจาง 
 
15.ผูลงนามรับใบส่ังจางไมไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจทําการแทน 
ขอตรวจพบ: 

ผูลงนามรับใบสั่งจางไมไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจทําการแทน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรกําชับเจาหนาท่ีพัสดุตรวจสอบ เพ่ือความถูกตอง ครบถวน 
 
16.เง่ือนไขในเอกสารสอบราคาและสัญญาจางกอสรางไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ: 

มีการกําหนดเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาและสัญญาจางท่ีมีลักษณะเปนงานกอสราง กรณีการรับประกัน
ความชํารุดบกพรองไวเพียง 1 ป ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบอาจเสี่ยงตอความไมคงทนถาวรของทรัพยสิน 



๖ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2537 เรื่องมาตรการ
ปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา ระบุเพ่ือใหเจตนารมณใชวัสดุท่ีมีคุณภาพและใช
แรงงานท่ีมีฝมือ โดยกําหนดระยะเวลาท่ีผูรับจางตองรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรองเปนเวลา 2 ป หากมี
กรณีชํารุดเกิดข้ึนกอนครบกําหนดระยะเวลา 2 ปควรมีการพิจารณาหาตัวผูตองรับผิดชอบ 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2537  
 
17.การจัดซ้ือจัดจางจากผูขายท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีกทม. 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานสวนภูมิภาค มีการจัดซ้ือจัดจางจากผูขายท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีกทม. จะทําใหราคาตนทุนตอหนวย
อาจสูงกวาผูขายท่ีตั้งในจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง รวมท้ังอาจไมสะดวกในการใหบริการหลังการขาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรจัดซ้ือจัดจางในพ้ืนท่ีตั้งสํานักงานหรือจังหวัดใกลเคียง เพ่ือประโยชนทางราชการ 
 
18.ไมมีการตรวจสอบสภาพความชํารุด/บกพรองของพัสดุ 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือพัสดุหรือการจัดจาง บางรายการไมมีการตรวจสอบสภาพความชํารุด/บกพรองของพัสดุท่ีซ้ือ
หรือจางทําภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาจากผูรับผิดชอบ กอนคืนเงินหลักประกัน เพ่ือประโยชนตอ
ทางราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรกําชับเจาหนาท่ีพัสดุ แจงผูรับผิดชอบตรวจสอบสภาพความชํารุด บกพรองของสินทรัพย 
กอนคืนเงินคํ้าประกัน 

 
19.ผลการจัดซ้ือจัดจางสูงกวาแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
ขอตรวจพบ: 

จากผลการสอบทานพบวา ผลการจัดซ้ือจัดจางสูงกวาแผนการจัดซ้ือจัดจาง เนื่องจากไมนํารายการโอน
เปลี่ยนแปลงมาจัดทําแผนเพ่ิมเติม อาจสงผลตอการติดตามการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ 0004/ว 97 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2546 กําหนดใหมี
การจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน เพ่ือการบริหารงบประมาณและการตรวจสอบการ
บริหารงบประมาณใหเปนไปโดยความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ 0004/ว 97 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2546 
 
20.ไมระบุเลขท่ีสัญญา 
ขอตรวจพบ: 

หนังสือหลักประกันสัญญาไมปฏิบัติตาม กวพ.กําหนด โดยไมระบุเลขท่ีสัญญา และวันท่ีทําสัญญา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี



๗ 
 

ซ่ึงตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ)1305/ว 3659 ลว.14 พค.41 เรื่อง วิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับ การอออกหนังสือคํ้าประกัน (หลักประกันสัญญา) ของธนาคารภายในประเทศ ตองระบุสาระสําคัญให
ครบถวน 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ)1305/ว 3659 ลว.14 พค.41 
 
21.การไมตรวจสอบหนังสือค้ําประกันของธนาคารมาเปนหลักประกันสัญญา 
ขอตรวจพบ: 

กรณีท่ีผูขายนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารมาเปนหลักประกันสัญญา หนวยงานมิไดทําหนังสือแจงให
ธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันตรวจสอบและยืนยันวาไดออกหนังสือคํ้าประกันจริงหรือไม ท้ังนี้เพ่ือปองกัน
หนังสือคํ้าประกันธนาคารปลอม ซ่ึงตามระเบียบกําหนดเพียงใหมีหลักประกันสัญญา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เพ่ือใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี หนวยงานควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบและยืนยัน
หนังสือคํ้าประกันของธนาคาร 
 
22.การกําหนดผลงานผูรับจางเกินรอยละ50 
ขอตรวจพบ: 

การสอบราคาจางงานท่ีมีลักษณะเปนงานกอสรางบางรายการมีการกําหนดผลงานผูรับจางไวเกินรอยละ 
50 ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่องการ
กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง ระบุการกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคาในเรื่องผลงานการ
กอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ 

ดังนั้น หากหนวยงานตองการกําหนดเง่ือนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสรางเพ่ือใหไดผูรับ
จางท่ีมีความชํานาญมีความสามารถ จึงควรระมัดระวังปญหาขอรองเรียนหากกําหนดผลงานเกินรอยละ50  
รวมท้ังผลงานการกอสรางตองเปนผลงานภายใตการจางครั้งเดียว มิใชการนําเอาผลงานการจางหลายๆครั้งมา
รวมกัน กลาวคือตองเปนผลงานของผูรับจางในสัญญาเดียวเทานั้นตามหนังสือท่ี นร (กวพ) 1204/ว11441 
ลงวันท่ี 28 พย.2539 เรื่องผลงานการกอสรางของผูเสนอราคา 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือสํานักนายกรัฐมตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 
2.หนังสือท่ี นร (กวพ) 1204/ว11441 ลงวันท่ี 28 พย.2539 

 
23.คณะกรรมการตรวจสอบการรับจายนับพัสดุคงเหลือไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอตรวจพบ: 

คณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีตรวจสอบการรับจายพัสดุและตรวจนับพัสดุคงเหลือ
ประจําป ไมไดสํารวจความมีอยูจริงของทรัพยสินคงเหลือท่ีมีอยูท้ังหมด แลวเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมวา
ถูกตองตรงกันหรือไม ปฏิบัติหนาท่ีเพียงสํารวจและรายงานเฉพาะทรัพยสินท่ีเสื่อมชํารุดไมไดใชงานเทานั้น 
รวมท้ังไมไดจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตามระเบียบพัสดุ ขอ 155 
 



๘ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  ขอ 155 กอนสิ้นเดือนกันยายนทุกป ให
หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงาน ซ่ึงมีพัสดุไวจายตามขอ 153 แลวแตกรณี แตงตั้งเจาหนาท่ีในสวน
ราชการหรือหนวยงานนั้น ซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีพัสดุ คนหนึ่งหรือหลายคนตามความจําเปน เพ่ือตรวจสอบการรับ
จายพัสดุงวดตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคมปกอน จนถึงวันท่ี 30 กันยายนปปจจุบัน และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคง
เหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น ในการตรวจสอบดังกลาว ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรก
ของเดือนตุลาคมเปนตนไป วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม 
มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการตอไปแลวใหเสนอ
รายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
เม่ือผูแตงต้ังไดรับรายงานจากเจาหนาท่ีผูตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวน
ราชการ 1 ชุด และสงสําเนารายงานไปยังสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
แลวแตกรณี 1 ชุด สําหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหสวนสําเนารายงานไปยังสวนราชการตน
สังกัดอีก 1 ชุดดวย 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 
24.ระบุวิธีการจัดซ้ือจัดจางผิดประเภท 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือโตะปฏิบัติการสอบเทียบจํานวน 1 ตัว ซ่ึงรายละเอียดตามใบเสนอราคาเปนการสั่งทําโตะ
ปฏิบัติการสอบเทียบตามแบบแตขออนุมัติเปนการจัดซ้ือโตะปฏิบัติการสอบเทียบ ซ่ึงรายละเอียดตามใบเสนอ
ราคาควรขออนุมัติเปนการจางจัดจางสั่งทําโตะปฏิบัติการสอบเทียบตามแบบ 
 
25.การยืมพัสดุท่ีไมระบุระยะเวลาในการคืน 
ขอตรวจพบ: 

การยืมครุภัณฑเปนการยืมระยะยาวมิไดระบุระยะเวลาในการคืน ไมเปนไปตามระเบียบพัสดุ ขอ 147 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  ขอ 147 การยืมพัสดุประเภทใชคงรูปไปใช
ในราชการ ใหสวนราชการผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน โดย
มีหลักเกณฑดังนี้  

(1) การยืมระหวางสวนราชการ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการผูใหยืม  
(2) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานท่ีราชการเดียวกัน จะตองไดรับการอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน ซ่ึง

รับผิดชอบพัสดุนั้น แตถายืมไปใชนอกสถานท่ีราชการจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 
 
 
 
 



๙ 
 
26.มิไดเสนอรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป 
ขอตรวจพบ: 

การมิไดเสนอรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปตอหัวหนาสวนราชการ ไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตามคําสั่งท่ี 43/2558 ลงวันท่ี 28 เดือนกันยายน 2558
แตมิไดเสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงต้ังภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั้น 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

การดําเนินการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาท่ีผูตรวจสอบ
แลว ใหสงรายงานเสนอตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวน ราชการ 1 ชุด และสงสําเนารายงานไปยังสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค แลวแต กรณี 1 ชุด สําหรับหนวยงานในราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ใหสงสําเนารายงานไปยังสวนราชการตนสังกัดอีก 1 ชุด ดวย 
 
27.มิไดทําหนังสือแจงใหธนาคารผูออกหนังสือค้ําประกัน ตรวจสอบและยืนยันวาไดออกหนังสือค้ําประกัน
จริงหรือไม 
ขอตรวจพบ: 

กรณีท่ีผูขาย/ผูรับจางนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารมาเปนหลักประกันสัญญา หนวยงานมิไดทํา
หนังสือแจงใหธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกัน ตรวจสอบและยืนยันวาไดออกหนังสือคํ้าประกันจริงหรือไม 
ท้ังนี้เพ่ือปองกันหนังสือคํ้าประกันธนาคารปลอม ซ่ึงตามระเบียบกําหนดเพียงใหมีหลักประกันสัญญา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เพ่ือใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี หนวยงานควรกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ิมเติม ใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ทําหนังสือแจงธนาคารขอใหยืนยันหนังสือคํ้าประกันสัญญา 
 
28.หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุรวมเปนกรรมการ 
ขอตรวจพบ: 

มีการแตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเปนกรรมการเปดซองสอบราคาจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มิไดกําหนดหามมิให
แตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเปนกรรมการ แตอยางไรก็ดีหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุจะเปนผูเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณา เพ่ือใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการ จึงไมเหมาะสมหากจะใหหัวหนาเจาหนาท่ี
พัสดุรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดใด ท้ังนี้เพ่ือเปนการสอบทานอํานาจของผูปฏิบัติ 
 
29.เปดซองสอบราคาไมไดพิจารณารายท่ีเสนอราคาต่ําสุด 
ขอตรวจพบ: 

การเปดซองสอบราคาครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ จํานวน 10 รายการ โดยพิจารณาราคาแตละรายการ
ปรากฏวาการเปดซองสอบราคารายการเครื่องบันทึกและวิเคราะหคุณภาพแรงดันไฟฟา 3 เฟส มีผูเสนอราคา 
2 ราย แตกรรมการเปดซองสอบราคาไมไดพิจารณารายท่ีเสนอราคาต่ําสุด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบพัสดุ ขอ 42 (3) ท่ีกําหนด ใหพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคาท่ีผาน
การตรวจสอบคุณสมบัติเปนไปตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคา ท่ีมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทาง



๑๐ 
 
ราชการ และเสนอใหซ้ือหรือจางจากรายท่ีคัดเลือกไวแลว ซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด ในกรณีหากไมพิจารณาเลือกราย
ท่ีเสนอราคาต่ําสุดจะตองมีการบันทึกเหตุผลความจําเปนของคณะกรรมการไวดวย 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
30.ไมไดระบุรหัสท่ีตัวครุภัณฑ 
ขอตรวจพบ: 

มีการกําหนดรหัสครุภัณฑท่ีจัดซ้ือปงบประมาณ พ.ศ. 2559 แตยังไมไดระบุรหัสท่ีตัวครุภัณฑ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรกําชับใหผูรับผิดชอบดําเนินการระบุรหัสท่ีตัวครุภัณฑควบคูกับรหัสสินทรัพยในระบบ GFMIS 
 
31.ไมไดจัดสงแผนจัดซ้ือจัดจางงบลงทุนใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ขอตรวจพบ: 

ไมไดจัดสงแผนจัดซ้ือจัดจางงบลงทุนใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2546 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2546 ขอให
ผูบงัคับบัญชากําชับผูรับผิดชอบปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยจัดสงสําเนา
แผนจัดซ้ือจัดจางใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคภายในวันท่ี 31 ตุลาคมของทุกป พรอมท้ังรายงาน
ใหทราบเปนประจําทุกไตรมาสภายใน 30 วันนับแตวันทําการสุดทายของไตรมาส 
 
32.ไมมีการอนุมัติจัดซ้ือจัดจางจากผูมีอํานาจ 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไดพิมพขอมูลรายงานขออนุมัติจัดซ้ือ/จัดจางจากระบบ e-GP โดยไมมีการอนุมัติใหซ้ือ/จาง
จากผูมีอํานาจ การบันทึกขอมูลในระบบ e-GP ตองมีการดําเนินการตามกระบวนการและข้ันตอนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กอนดําเนินการซ้ือ/จางทุกวิธี นอกจากการซ้ือ
ท่ีดินและหรือสิ่งกอสรางตามขอ 28 ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายการเสนอหัวหนาสวนราชการตามระเบียบขอ 
27และขอ 29 เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบแลวใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามวิธีการซ้ือหรือ
การจางนั้นตอไปได 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

การบันทึกขอมูลในระบบ e-GP ตองมีการดําเนินการตามกระบวนการและข้ันตอนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กอนดําเนินการซ้ือ/จางทุกวิธี นอกจากการซ้ือท่ีดิน
และหรือสิ่งกอสรางตามขอ 28 ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายการเสนอหัวหนาสวนราชการตามระเบียบขอ 27
และขอ 29 เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบแลวใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามวิธีการซ้ือหรือการ
จางนั้นตอไปได 
 
33.ผูควบคุมงานกอสรางท่ีไดรับการมอบหมายมิไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯพัสดุขอ73 (3) 
ขอตรวจพบ: 

ผูควบคุมงานกอสรางท่ีไดรับการมอบหมายมิไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯพัสดุขอ73 (3) 
 
 



๑๑ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ผูควบคุมงานกอสรางท่ีไดรับการมอบหมายมิไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 73 (3) 
กําหนด  กลาวคือมิไดจดบันทึกสภาพการมาปฏิบัติงานของผูรับจาง รวมท้ังเหตุการณแวดลอม การหยุดงาน 
และสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน เปนรายวัน  เพ่ือรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห 
 
34.รายงานผลการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการไมมีความเห็นชอบของหัวสวนราชการ 
ขอตรวจพบ: 

ในรายงานผลการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการไมมีความเห็นชอบของหัวสวนราชการ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ดังนั้น ผูมีอํานาจอนุมัติควรใหความเห็นชอบผลการตรวจรับพัสดุ และอนุมัติการเบิกจายเงิน 
 
35.รายงานขอซ้ือขอจางแสดงรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ: 

รายงานขอซ้ือขอจาง แสดงรายละเอียดไมครบถวน ขาดขอมูลหรือความสมบูรณของเอกสาร
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ เชน ไมมีราคากลาง ไมไดกําหนดวันท่ีตองการพัสดุ เปนตน 
 
36.คาถายเอกสารและเขาเลมไมไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 
ขอตรวจพบ: 

การดําเนินการจัดอบรมมีรายการคาถายเอกสารและเขาเลมจํานวน7,000 บาทและซ้ือแผนซีดีจํานวน
500 บาท รวมท้ังสิ้น 7,500 บาทโดยไมไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ในการจัดอบรมกรณีท่ีมีการซ้ือหรือจางตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
ป2535และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกครั้งซ่ึงสิ่งท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯคือ การจัดอาหาร 
อาหารวางและเครื่องดื่ม และคาเชาท่ีพักเทานั้น ตามหนังสือท่ีกค (กวพ)0421.3/ว193 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 
2552 
 
37.ผูควบคุมงานกอสรางท่ีไดรับการมอบหมายมิไดปฏิบัติหนาท่ี 
ขอตรวจพบ: 

ผูควบคุมงานกอสรางท่ีไดรับการมอบหมายมิไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 73 (3) กําหนด  กลาวคือมิไดจดบันทึกสภาพการมาปฏิบัติงานของผูรับจาง 
รวมท้ังเหตุการณแวดลอม การหยุดงาน และสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน เปนรายวัน  เพ่ือรายงานใหคณะกรรมการ
ตรวจการจางทราบทุกสัปดาห  หนวยงานควรมีการกํากับติดตามใหผูควบคุมงานปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบฯ 
กําหนดโดยเครงครัด เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจการจางสามารถนําผลการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานไป
ประกอบการพิจารณาตรวจรับงานตอไป 
 
 
 
 



๑๒ 
 
38.วงเงินท่ีค้ําประกันไมถึงรอยละ5 ของราคาพัสดุท่ีจัดหา 
ขอตรวจพบ: 

มีการนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารมาเปนหลักประกันสัญญา โดยมีวงเงินท่ีคํ้าประกันไมถึงรอยละ 5 
ของราคาพัสดุท่ีจัดหา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบฯ พัสดุขอ 142 กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญาในขอ 141 
ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงินหรือราคาพัสดุท่ีจัดหาครั้งนั้นแลวแตกรณีเวนแต
การจัดหาพัสดุท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกิน
รอยละสิบก็ได 

หนวยงานควรกําชับผูรับผิดชอบใหระมัดระวังในการตรวจสอบหลักประกันท่ีผูขาย/ผูรับจางนํามาคํ้า
ประกันสัญญา เพ่ือปองกัน มิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 
39.จัดซ้ือจัดจางสวนใหญมาจากรานคาเดียว 
ขอตรวจพบ: 

กรณีท่ีหนวยงานมีรายการซอมแซมของหนวยงานหรือรายการซอมแซมของหนวยงานอ่ืนท่ีรองขอและ
การซ้ือวัสดุสํานักงานของหนวยงานการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางสวนใหญมาจากรานคาเดียวซ่ึงเปนรานคาท่ีเคย
ซ้ือกันมาเดิม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เห็นควรใหมีการเสนอราคาจากหลายๆรานเพ่ือเปนการแขงขันราคาใหมากรายยิ่งข้ึนเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการ 
 
40.จัดสงวารสารไมตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
ขอตรวจพบ: 

การจัดสงวารสารไปยังหนวยงานอ่ืนเพ่ือเผยแพร โดยใชบริการของบริษัทพัสดุภัณฑไทย จํากัด  
หนวยงานดําเนินการตามระเบียบพัสดุฯ โดยขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางและมีการตรวจรับพัสดุ   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

การจัดสงวารสารดังกลาวถือเปนคาสาธารณูปโภคตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
ซ่ึงไมตองดําเนินการตามระเบียบพัสดุฯ สามารถนําบิลของบริษัทฯ มาขออนุมัติเบิกจายเงินได เสมือนการเบิก
จายเงินคาไปรษณียปกติ 
 
41.จัดซ้ือแสตมปงบวิจัยไมตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
ขอตรวจพบ: 

จัดซ้ือแสตมปเพ่ือการสงแบบสอบถามในการวิจัย หนวยงานมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

มีการจัดซ้ือแสตมปโดยใชงบวิจัยซ่ึงเปนรายจายท่ีอยูภายใตงบรายจายอ่ืน และดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
ตามระเบียบพัสดุฯ  ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ  คาแสตมป ถือเปนคา
สาธารณูปโภค  ดังนั้น หากจําเปนตองใชแสตมปเพ่ืองานวิจัย  หนวยงานตองขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ



๑๓ 
 
จากงบวิจัยเปนงบดําเนินงาน เชนเดียวกับกรณีนํางบวิจัยไปซ้ือทรัพยสิน ซ่ึงตองขอโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณกอนเชนกัน  และเม่ือไดรับอนุมัติใหโอนเปลี่ยนแปลงแลว จึงจะสามารถเบิกจายในลักษณะคา
สาธารณูปโภคไดโดยไมตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 
 
42.ใบส่ังซ้ือส่ังจางมิไดระบุขอมูลรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญใหครบถวน 
ขอตรวจพบ: 

กรณีท่ีมีการจัดทําใบสั่งซ้ือสั่งจาง  มิไดระบุขอมูลรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญใหครบถวน บันทึกเพียง
รายการพัสดุและปริมาณเทานั้น สวนจํานวนเงิน และการสงมอบ ไมมีการบันทึก รวมท้ังไมมีลายมือชื่อผูขาย
หรือผูรับใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง วัน เดือน ป ท่ีรับใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง 
 
43.กรณีท่ีเปนใบส่ังซ้ือมีการกําหนดคาปรับไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ: 

กรณีท่ีเปนใบสั่งซ้ือ มีการกําหนดคาปรับไมถูกตอง  ซ่ึงรายละเอียดขอมูลตาง ๆ ในใบสั่งซ้ือสั่งจางถือวา
เปนสาระสําคัญ จะตองระบุใหชัดเจน ครบถวน สมบูรณ  มิฉะนั้น จะไมสามารถทราบไดเลยวาผูขาย/ผูรับจาง 
สงมอบพัสดุตรงตามกําหนดเวลาหรือไม หรือตองคิดคาปรับเทาไร 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรกําชับผูรบผิดชอบใหบันทึกขอมูลรายละเอียดในใบสั่งซ้ือสั่งจางใหถูกตอง ครบถวน และ
สมบูรณ  ท้ังนี้ เพ่ือมิใหเกิดปญหาขอโตแยงและราชการเสียผลประโยชน 
 
44.ไมไดระบุวงเงินงบประมาณท่ีขออนุมัติจัดซ้ือน้ํามันเช้ือเพลิงและจัดซ้ือหนังสือพิมพ 
ขอตรวจพบ: 

การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงและจัดซ้ือหนังสือพิมพ มีการจัดทํารายงานขอซ้ือเสนอผูมีอํานาจใหความ
เห็นชอบอนุมัติ ซ่ึงขออนุมัติครั้งเดียวถือใชตลอดท้ังป โดยระบุตั้งแตเดือนตุลาคม 2556 – กันยายน 2557  
แตไมไดระบุวงเงินงบประมาณท่ีขออนุมัติ ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบฯ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบฯ พัสดุขอ 27(4) กําหนด  การขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางทุกครั้งจะตองระบุวงเงินท่ีจะซ้ือ/จาง 
ตามระเบียบฯ กําหนด และเม่ือการจัดซ้ือดังกลาวมีวงเงินสะสมครบหรือใกลครบตามจํานวนท่ีขออนุมัติไว  
สามารถจัดทํารายงานขอซ้ือฉบับใหมเพ่ิมเติมได  สําหรับวงเงินท่ีจะขออนุมัติอาจพิจารณาจากรายจายของป
กอน ๆ เปนเกณฑก็ได 
 
45.ประกาศสอบราคาไมเผยแพรบนเว็บไซด 
ขอตรวจพบ: 

การสอบราคาปงบประมาณ 2557 ซ่ึงเปนงบลงทุน 8 รายการ จัดซ้ือพัสดุ 5 รายการและรายการจาง
ปรับปรุง 3 รายการมีการเผยแพรในเว็บไซดกรมบัญชีกลางแตมิไดเผยแพรในเว็บไซดของหนวยงาน 
 
46.ไมรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
ขอตรวจพบ: 

การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป ไมไดรายงานใหเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 155 



๑๔ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 155  ซ่ึงผูท่ีไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูตรวจสอบพัสดุประจําป จะตองตรวจสอบพัสดุในวันทําการวันแรกของเดือนตุลาคม โดย
ตรวจสอบวามีการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนตรงตามบัญชีหรือทะเบียนคุมหรือไม หรือมีพัสดุ
ใดชํารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือมีพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการ  โดยใหเสนอรายงานผล
การตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
 
47.ผูอํานวยการแตงตั้งตัวเองเปนประธานกรรมการเปดซองสอบราคา 
ขอตรวจพบ: 

ผูอํานวยการแตงตั้งตัวเองเปนประธานกรรมการเปดซองสอบราคาครุภัณฑยานพาหนะและขนสง และ
ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุจัดซ้ือครุภัณฑเครื่องปรับอากาศ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ในกรณีนี้หนวยงานตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความรับผิดชอบเปนสําคัญ ท้ังนี้ผูอํานวยการฯ ไดรับ
มอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการใหปฏิบัติราชการแทนดานพัสดุ มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการ และ
พิจารณาสั่งการในการจัดซ้ือจัดจาง จึงไมเหมาะสมหากผูอํานวยการฯ ทําหนาท่ีเสมือนผูปฏิบัติ โดยขาดผูมี
อํานาจเหนือกวาสอบทาน 
 
48.สัญญาผูควบคุมงานมิไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯ 
ขอตรวจพบ: 

กรณีงานจางท่ีเปนงานกอสรางซ่ึงมีการแตงตั้งผูควบคุมงาน  แตบางสัญญาผูควบคุมงานมิไดปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 73 (3) กําหนด กลาวคือมิไดจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู
รับจาง รวมท้ังเหตุการณแวดลอม การหยุดงาน และสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน เปนรายวัน เพ่ือรายงานให
คณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 73 (3) กําหนด กลาวคือมิไดจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจาง 
รวมท้ังเหตุการณแวดลอม การหยุดงาน และสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน เปนรายวัน เพ่ือรายงานใหคณะกรรมการ
ตรวจการจางทราบทุกสัปดาห 

หนวยงานควรมีการติดตามกํากับใหผูควบคุมงานปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบฯ กําหนดโดยเครงครัด  
เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจการจางสามารถนําผลการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานไปประกอบการตรวจรับงาน
ตอไป 
 
49.ไมรายงานการตรวจสอบพัสดุประจําปใหสตง. 
ขอตรวจพบ: 

ไมไดจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบฯ พัสดุขอ 155 กําหนด  หนวยงานควรกําชับผูรับผิดชอบใหปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบฯ  
ซ่ึงกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งตองตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคมปกอน จนถึงวันท่ี 30 
กันยายนปปจจุบัน  และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น โดยใหเริ่มตรวจสอบพัสดุในวัน
เปดทําการวันแรกของเดือนตุลาคม วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูตรงตามบัญชีหรือ



๑๕ 
 
ทะเบียนหรือไม มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชงานอีก
ตอไป  ท้ังนี้ใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น  รวมท้ังใหจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี 1 ชุด และหนวยงานตนสังกัดอีก 1 ชุด 
 
50.รายงานการตรวจสอบพัสดุประจําปลาชา 
ขอตรวจพบ: 

รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปลาชากวาท่ีระเบียบกําหนดภายใน 30 วันทําการนับแตวันเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

การบริหารสินทรัพย 
 
*1.ไมมีทะเบียนคุมวัสดุ 
ขอตรวจพบ: 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมวัสดุเนื่องจากไมไดสต็อกวัสดุ การซ้ือวัสดุซ้ือตามความตองการของหนวยเบิก  
เม่ือตรวจรับวัสดุก็จะจายใหผูขอเบิกท้ังจํานวน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯพัสดุ ขอ 151-154 กําหนดวา  พัสดุไมวาจะไดมาโดยวิธีใดหนวยงานจะตองลงทะเบียน
หรือลงบัญชีควบคุมไว โดยแยกเปนชนิด และใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนประกอบรายการไวดวย  
สวนการเบิกจายพัสดุ ตองมีใบเบิก และใหผูจายพัสดุตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก พรอมท้ังลงบัญชีหรือ
ทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปนหลักฐาน 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

*2.ไมไดลงทะเบียนควบคุมรายการครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ 
ขอตรวจพบ: 

ไมไดลงทะเบียนควบคุมรายการครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ  วัสดุประเภทคงทนถาวร มีอายุการ ใชงานนาน
เกิน 1 ป และมีมูลคาไมถึง 5 พันบาท แตถือวาเปนคาใชจายประเภทครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ซ่ึงตองลงทะเบียน
ควบคุมไวเพ่ือมิใหสูญหายไป   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ควรมีการลงทะเบียนควบคุมทรัพยสินดังกลาวไว   แต ไมตองคิดคา เสื่อมราคาตามหนังสือ
กระทรวงการคลังท่ี กค 0410.3/ว48 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2549 เรื่องการบันทึกบัญชีวัสดุหรือครุภัณฑ 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0410.3/ว48 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2549 
 
*3.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนไปตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ขอตรวจพบ: 

หนวยงานไมไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนไปตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามหนังสือท่ี กค0528.2/ว33545 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 เรื่องการตีราคาทรัพยสิน  ซ่ึง
ทรัพยสินท่ีมีลักษณะคงทน มีอายุการใชงานเกินกวา 1 ป และมีมูลคาตั้งแต 5,000 บาทข้ึนไป จะตองบันทึก
รายละเอียดของครุภัณฑในทะเบียนคุมทรัพยสินและตองคํานวณคาเสื่อมราคาประจําป 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค0528.2/ว33545 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 

 
 
 
 



๑๗ 
 
4.บันทึกรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ: 

รายการทรัพยสินท่ีปรากฏตามทะเบียนคุม มีเพียงชื่อของทรัพยสินเทานั้น แตมิไดระบุ วัน เดือน ปท่ี
ไดมาของทรัพยสิน ยี่หอ หรือแมแตจํานวนเงินตอหนวย  ซ่ึงทําใหไมสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับรายการ
ทรัพยสินท่ีอยูในระบบ GFMIS ได   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ผูรับผิดชอบควรสํารวจ ตรวจสอบรายการทรัพยสินท่ีมีอยูจริงเปรียบเทียบกับรายการทรัพยสินท่ีอยูใน
ระบบ GFMIS และทรัพยสินตามทะเบียนคุม  หากพบวาทรัพยสินมีอยูจริงแตไมไดบันทึกในทะเบียนคุม ก็ให
บันทึกทะเบียนคุมใหครบถวน ถูกตอง ตรงกัน  แตหากทรัพยสินรายการใดมีอยูจริง และไดบันทึกในทะเบียน
คุมแลว แตไมปรากฏในระบบ GFMIS ใหแจงกองคลังดําเนินการตามหนังสือท่ี กค0423.3/ว212 ลงวันท่ี 
18 มิถุนายน 2555  เรื่องแนวปฏิบัติทางบัญชีเก่ียวกับการปรับปรุงบัญชีสินทรัพยในระบบ GFMIS 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือท่ี กค0423.3/ว212 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2555 
 
5.ทะเบียนคุมวัสดุไมเปนปจจุบัน 
ขอตรวจพบ: 

ทะเบียนคุมวัสดุไมเปนปจจุบัน เนื่องจากซ้ือตามความตองการของผูใช เม่ือไดรับวัสดุท่ีจัดซ้ือก็จะจาย
ใหกับเจาหนาท่ีผูแจงความประสงคท้ังจํานวน ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบฯ ขอ 151 และ 152 กําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯ ขอ 151 และ 152 กําหนด พัสดุไมวาจะไดมาโดยวิธีใดหนวยงานจะตองลงทะเบียน
หรือลงบัญชีควบคุมไว โดยแยกเปนชนิด และใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนประกอบรายการไวดวย  
สวนการเบิกจายพัสดุ ตองจัดใหมีใบเบิกโดยใหผูประสงคจะใชพัสดุเปนผูเบิกพัสดุนั้น ๆ  และใหผูจายพัสดุ
ตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก พรอมท้ังลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปน
หลักฐาน ตามระเบียบฯ ขอ 153 และ 154 กําหนด 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 
6.ทะเบียนคุมครุภัณฑไมครบถวนเปนปจจุบันและมิไดตีราคาทรัพยสินเพ่ือคิดคาเส่ือมประจําป 
ขอตรวจพบ: 

มีการจัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ แตสวนใหญมิไดบันทึกประเภทของเงิน และวิธีการไดมา ซ่ึงสงผล
กระทบตอการคํานวณตีราคาทรัพยสิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯ หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค0528.2/ว.91 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2543 ระบุใหสวน
ราชการจัดทําการสํารวจ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินถาวร โดยใหมีขอมูลครบถวนทุกรายการ โดยเฉพาะ
ขอมูลเก่ียวกับราคาและวันท่ีไดรับทรัพยสิน เพ่ือประโยชนในการตีราคาทรัพยสิน และครุภัณฑรายการใดท่ีไม
สามารถคนหรือระบุราคาซ้ือหรือไดมา ก็ใหบันทึกควบคุมตัวทรัพยสินไวในทะเบียนใหครบถวน  ประกอบกับ
หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค0528.2/ว 33545 ลงวันท่ี16 พฤศจิกายน 2544 เรื่องการตีราคา
ทรัพยสิน กรณีการตีราคาประเภทครุภัณฑและอุปกรณ ถาครุภัณฑ อุปกรณท่ีซ้ือหรือไดมากอนป 2540 ไม
ตองตีราคาทรัพยสิน แตตองบันทึกควบคุมในทะเบียนทรัพยสินตามแบบท่ีกําหนดทุกรายการ และครุภัณฑ 



๑๘ 
 
อุปกรณใดท่ีไมสามารถตีราคาได ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินราคาตามมูลคายุติธรรมและ
บันทึกควบคุมในทะเบียนคุมทรัพยสิน 
อางถึงขอกฎหมาย/ระเบียบ 

1.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค0528.2/ว.91 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2543 
2.หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค0528.2/ว 33545 ลงวันท่ี16 พฤศจิกายน 2544 

 
7.จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินบันทึกหมายเลขรหัสครุภัณฑไมเช่ือมโยงกับรหัสครุภัณฑในระบบGFMIS 
ขอตรวจพบ: 

การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินและการบันทึกหมายเลขรหัสครุภัณฑ ควรเชื่อมโยงกับรหัสครุภัณฑใน
ระบบ GFMIS ดวย เพ่ือใหการควบคุมทรัพยสินมีรายการถูกตองตรงกันกับทรัพยสินท่ีอยูในระบบฯและระบุคา
เสื่อมประจําป เพ่ือการตรวจสอบและควบคุมทรัพยสินของทางราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

หนวยงานควรกําชับใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติใหถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน 
 
8.การนําเครื่องปรับอากาศไปติดไวในพ้ืนท่ีลานอเนกประสงคและไมมีการใชงาน 
ขอตรวจพบ: 

การนําเครื่องปรับอากาศไปติดไวในพ้ืนท่ีลานอเนกประสงค และไมมีการใชงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 152 (2) การ
เก็บรักษาครุภัณฑตองเปนระเบียบเรียบรอย และการเก็บดูแลบํารุงรักษาครุภัณฑใหอยูในสภาพใชงานไดดีอยู
เสมอ และทําใหทราบวาพัสดุใดหากใชตอไปจะทําใหเกิดความสูญเสีย คาใชจายในการดูแลบํารุงรักษา 
หนวยงานควรนําเครื่องปรับอากาศไปติดไวในสถานท่ีท่ีมีการใชประโยชนแกสวนราชการ และสะดวกในการ
ดูแลบํารุงรักษาเพ่ือยืดอายุการใชงาน 
 
9.ไมไดใหรหัสประจําครุภัณฑ 
ขอตรวจพบ: 

ยังไมไดใหรหัสประจําครุภัณฑรวมท้ังครุภัณฑต่ํากวาเกณฑท่ีจัดซ้ือในปงบประมาณ 2557 และ 2558 
หลายรายการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ผูรับผิดชอบควรกําหนดรหัสประจําตัวครุภัณฑทุกรายการใหครบถวน เพ่ือควบคุมทรัพยสินท่ีมีอยู และ
ปองกันทรัพยสินของทางราชการสูญหาย 
 
10.คณะกรรมตรวจสอบพัสดุไมไดสํารวจความมีอยูจริงของทรัพยสินคงเหลือท่ีมีอยูท้ังหมดเปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุม 
ขอตรวจพบ: 

คณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีตรวจสอบการรับจายพัสดุและตรวจนับพัสดุคงเหลือ
ประจําป ไมไดสํารวจความมีอยูจริงของทรัพยสินคงเหลือท่ีมีอยูท้ังหมด แลวเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมวา
ถูกตองตรงกันหรือไม  ปฏิบัติหนาท่ีเพียงสํารวจและรายงานเฉพาะทรัพยสินท่ีเสื่อมชํารุด ไมไดใชงานเทานั้น  
รวมท้ังไมไดจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 



๑๙ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบฯ พัสดุขอ 155 กําหนด  ผูรับผิดชอบตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบฯ  ซ่ึงกรรมการท่ี
ไดรับแตงตั้งตองตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคมปกอน จนถึงวันท่ี 30 กันยายนปปจจุบัน  
และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น โดยใหเริ่มตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรก
ของเดือนตุลาคม วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุ
ใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชงานอีกตอไป  ท้ังนี้ใหเสนอ
รายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น  
รวมท้ังใหจัดสงสําเนารายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค แลวแต
กรณี 1 ชุด และหนวยงานตนสังกัดอีก 1 ชุด 
 
11.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ 
ขอตรวจพบ: 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ แตใชขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบพัสดุประจําปของปกอน ๆ เปน
ทะเบียนคุม  รวมท้ังไมไดจัดทําทะเบียนการซอมบํารุงรักษาทรัพยสิน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

การควบคุมทรัพยสินของทางราชการตองปฏิบัติใหเปนไปตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค
0528.2/ว 33545 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 เรื่องการตีราคาทรัพยสิน โดยดานหลังของทะเบียนคุม
ทรัพยสินจะมีรายการซอมบํารุงรักษาดวย ซ่ึงถือวาเปนการควบคุมทะเบียนประวัติการซอมบํารุงรักษาเพ่ือใช
ขอมูลในการบริหารสินทรัพยสําหรับการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน และการบันทึกหมายเลขรหัสครุภัณฑควร
เชื่อมโยงกับรหัสครุภัณฑในระบบ GFMIS ดวย  เพ่ือควบคุมทรัพยสินในทะเบียนคุมตองตรงกันกับทรัพยสินท่ี
ปรากฏในระบบ GFMIS  เพ่ือใหขอมูลทางการเงินเชื่อถือได 
 
12.ไมไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีพัสดุชํารุด 
ขอตรวจพบ: 

มีการตรวจสอบพัสดุประจําป และมีการรายงานผลการตรวจสอบ  แตยังไมไดดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ ไมไดใชงาน เพ่ือดําเนินการจําหนายตาม
ระเบียบพัสดุฯ  เห็นควรรีบดําเนินการใหแลวเสร็จตามระเบียบฯพัสดุ ขอ 157 – 160 
 
13.คาซอมแซมทรัพยสินของสวนราชการท่ีไดรับความเสียหาย 
ขอตรวจพบ: 

เบิกจายคาซ้ือกระจกขางรถตูจํานวน 3,745 บาท เนื่องจากกระจกแตกสาเหตุเกิดจากการเดินทางไป
ราชการและซ้ือจอคอมพิวเตอรเนื่องจากจอเดิมแตกไมสามารถใชงานไดตามปกติจํานวน4,990 บาทรายการ
คาซอมแซมทรัพยสินของสวนราชการท่ีไดรับความเสียหายซ่ึงมิไดเกิดจากการเสื่อมสภาพหรือชํารุดเสียหาย
จากการใชงานปกติเม่ือสวนราชการจายคาใชจายดังกลาวแลว ใหดําเนินการหาผูรับผิดทางละเมิดตามกฎหมาย 
และระเบียบวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามหนังสือท่ี กค0406.4/ว96 ลงวันท่ี 16 กันยายน 
2553 
 
 
 



๒๐ 
 
14.การคํานวณคาเส่ือมราคาทรัพยสิน 
ขอตรวจพบ: 

การจัดทําทะเบียนคุมวัสดุเรียบรอยเปนปจจุบัน มีการจัดทําใบเบิกวัสดุครบถวน ไดสุมตรวจสอบความมี
อยูจริงของวัสดุ จํานวน 10 รายการ ปรากฏวามียอดคงเหลือถูกตองตรงกับทะเบียนคุม  สวนการจัดทํา
ทะเบียนคุมครุภัณฑ ปรากฏวาไมไดจัดทําตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ท่ี กค0528.2/ว 33545 ลง
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 เรื่องการตีราคาทรัพยสิน ซ่ึงจะตองมีการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินแตละ
รายการตามระบบบัญชีเกณฑคงคาง  ซ่ึงควรควบคุมกํากับผูรับผิดชอบใหบันทึกทะเบียนคุมครุภัณฑใหเปนไป
ตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  เพ่ือใหสามารถตรวจสอบมูลคาคงเหลือของทรัพยสินแตละรายการได
อยางถูกตอง ตรงตามขอเท็จจริง 
 
15.ครุภัณฑท่ีไดจากโครงการวิจัยตองโอนเขาทะเบียนคุมทรัพยสินของหนวยงาน 
ขอตรวจพบ: 

การโอนเปลี่ยนแปลงรายการจากงบรายจายอ่ืนเปนงบลงทุนภายใตโครงการวิจัยท่ีตองจัดซ้ือครุภัณฑ 
รายการครุภัณฑท้ังหมดเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการวิจัยแลวตองโอนรายการครุภัณฑท้ังหมดเขาทะเบียนคุม
ทรัพยสินสวนกลางของสวนราชการ ไมใชทรัพยสินของโครงการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ 
 
16.ไมไดจัดทําทะเบียนประวัติการซอมบํารุงรักษา 
ขอตรวจพบ: 

การจัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑเปนไปตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด (หนังสือ ดวนท่ีสุด       ท่ี กค
0528.2/ว 33545 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 เรื่องการตีราคาทรัพยสิน) แตไมไดจัดทําทะเบียน
ประวัติการซอมบํารุงรักษาท่ีดานหลังของทะเบียนคุม หนวยงานควรจัดทําและบันทึกรายการซอมแซมครุภัณฑ   
แตละรายการไวดวย เพ่ือเปนการควบคุมประวัติการซอมบํารุงรักษาใหสามารถตรวจสอบรายการทรัพยสินท่ี
นําไปซอมแซมวาคุมกับคาใชจายหรือไม หากตองซอม และสามารถใชเปนขอมูลประกอบการบริหาร
งบประมาณ เชน เหตุผลการขอจัดซ้ือครุภัณฑทดแทน 
 
17.ไมไดทําใบยืมไวเปนหลักฐาน 
ขอตรวจพบ: 

การยืมทรัพยสินของทางราชการ มีการใหเจาหนาท่ีท่ียายไปประจํา สบส.อ่ืนโดยนําครุภัณฑของ
หนวยงานไปใช โดยไมไดทําใบยืมไวเปนหลักฐาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ขอ 147 การยืมพัสดุประเภทใชคงรูปไปใชราชการ ใหสวนราชการผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลาย
ลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน  
 
18.ทรัพยสินไมตรงกับระบบGFMIS 
ขอตรวจพบ: 

มีทรัพยสินหลายรายการท่ีมีรายการปรากฏอยูในทะเบียนคุม แตไมมีรายการปรากฏในรายงานทรัพยสิน
ท่ีอยูในระบบ GFMIS หนวยงานควรใหผูรับผิดชอบสํารวจ ตรวจสอบรายการทรัพยสินท่ีมีอยูจริงเปรียบเทียบ
กับรายการทรัพยสินตามทะเบียนคุมและรายการทรัพยสินท่ีอยูในระบบ GFMIS หากพบวาทรัพยสินมีอยูจริง
แตไมไดบันทึกในทะเบียนคุม ก็ใหบันทึกทะเบียนคุมใหครบถวน ถูกตอง ตรงกัน แตหากทรัพยสินรายการใดไม



๒๑ 
 
ปรากฏในระบบ GFMIS ควรแจงกองคลังใหดําเนินการตามหนังสือท่ี กค0423.3/ว212 ลงวันท่ี 18มิถุนายน
2555 เรื่องแนวปฏิบัติทางบัญชีเก่ียวกับการปรับปรุงบัญชีสินทรัพยในระบบ GFMIS เห็นควรรีบเรงดําเนินการ
เพ่ือปรับปรุงรายการทรัพยสินท่ีมีอยูในการควบคุมกํากับใหถูกตอง รวมท้ังการควบคุมดูแลบํารุงรักษาทรัพยสิน
ใหอยูในสภาพพรอมใชเสมอ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

การเงินและบัญชี 
 
*1.การลงบัญชีแยกประเภทไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

การลงบัญชีแยกประเภทบางรายการไมถูกตอง เชน จายคาเชาเครื่องคอมพิวเตอร ลงบัญชีแยกประเภท
เปนคาจางเหมา หรือซ้ือกระติกน้ํารอนลงบัญชีแยกประเภทเปนคาวัสดุ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0410.3/ว48 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2549 เรื่องการบันทึกบัญชี
วัสดุหรือครุภัณฑ ระบุวาหลักเกณฑการบันทึกวัสดุหรือครุภัณฑหนวยงานตองปฏิบัติตามหลักการและนโยบาย
สําหรับหนวยงานภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

เนื่องจากสวนราชการเปนระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมจําเปนตองมีระบบขอมูลทางการเงินท่ี
สมบูรณเพียงพอถูกตองเชื่อถือไดตอการประเมินและเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการ 

(1)บริหารจัดการทางการเงินและการวิเคราะหตนทุนคาใชจายเพ่ือเปนเกณฑในการขอจัดสรร
งบประมาณ รวมท้ังเปนขอมูลสนับสนุนการวางแผนทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพยสิน และการ
ตรวจสอบกํากับดูแลองคกรของผูบริหาร  

(2) ท้ังนี้การลงบัญชีแยกประเภทผิดหมวดหมู/ประเภทจะสงผลตองบการเงินในภาพรวม  
(3) การซ้ือทรัพยสินซ่ึงราคาไมถึง 5,000 บาท แตมีลักษณะคงทนถาวร ตองลงบัญชีเปนคาใชจายชื่อ

บัญชีคาครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ และบัญชีควบคุมในทะเบียนทรัพยสิน โดยไมตองคิดคาเสื่อมราคาตอนสิ้น
ปงบประมาณ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0410.3/ว48 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2549 
 
*2.ไมเปดบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีกรมบัญชีการกําหนด 
ขอตรวจพบ 

บัญชีเงินฝากธนาคารเงินนอกงบประมาณ หนวยงานไมไดเปดบัญชีประเภทกระแสรายวันควบคูกับ
ประเภทออมทรัพย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 47 ระบุ
การจายเงินใหจายเปนเช็ค ยกเวนจายจากเงินทดรองราชการ ซ่ึงเก็บรักษาไวเปนเงินสด หรือจายใหขาราชการ 
ลูกจาง พนักงานราชการ ผูรับบํานาญหรือเบี้ยหวัด หรือจายวงเงินต่ํากวาหาพันจายเปนเงินสดไดจึงเห็นควร
เปดบัญชีกระแสรายวันเพ่ิมสําหรับกรณีท่ีมีการจายเพ่ือธนาคารจะไดโอนเงินจากบัญชีออมทรัพยเขากระแส
รายวันตามจํานวนเงินท่ีจายในเช็ค 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
*3.ไมรายงานการใชใบเสร็จ 
ขอตรวจพบ 

ไมไดรายงานการใชใบเสร็จรับเงินตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
 



๒๓ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ69 กําหนดวา เม่ือสิ้นปงบประมาณใหหัวหนา
หนวยงานซ่ึงรับใบเสร็จรับเงินไปรายงานใหกองคลังหรือหัวหนาสวนราชการทราบวามีใบเสร็จในความ
รับผิดชอบเลมใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด ใชใบเสร็จไปแลวเลมใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด อยางชาไมเกิน 31 ตุลาคม 
ของปถัดไป 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
*4.ไมมีการตรวจสอบขอเบิกเงินคงคลังประจําเดือนกอนเสนอ 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานไมไดพิมพรายงานการขอเบิกเงินคงคลังประจําเดือนเพ่ือเปรียบเทียบกับหลักฐานขอเบิกกอน
เสนอผูอํานวยการลงลายมือชื่ออนุมัติสงใหคลังจังหวัด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามหนังสือท่ี กค 0409.3/ว 192 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556  ซ่ึงกรมบัญชีกลางไดแจงให
หนวยงานมีการตรวจสอบขอมูลการขอเบิกเงินจากคลัง ของหนวยงานในแตละเดือนกับสํานักงานคลังจังหวัด 
โดยเรียกรายงานผาน Web online ท้ังนี้ใหพิมพรายงานการขอเบิกเงินจากคลัง แลวตรวจสอบและยืนยัน
ความถูกตองของขอมูลตาง ๆ เปนประจําทุกเดือนภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป  สําหรับวิธีการเรียกรายงาน
สรุปการเบิกจายเงินของหนวยงานผาน Web online ใหปฏิบัติตามหนังสือท่ี กค 0409.3/ว261 ลงวันท่ี 
24 กันยายน 2557 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือท่ี กค 0409.3/ว 192 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 
 
*5.จัดทํางบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

ยอดเงินฝากธนาคารคงเหลือท่ีแสดงในงบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารไมตรงกับใบยืนยันยอดของธนาคาร 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 
 เจาหนาท่ีตองเพ่ิมความระมัดระวัง และความละเอียดรอบคอบในการจัดทํายอดพิสูจนยอดเงินฝาก
ธนาคาร 
 
*6.ไมนําดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
ขอตรวจพบ 

ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เงินนอกงบประมาณ และ เงินทดรองราชการ มียอดคงเหลือท่ียังไมไดนําสง
เปนรายไดแผนดิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง ป พ.ศ. 2551 ขอ 97 
(2) กําหนดใหสงอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้งแตถาวันใดมีเงินเกินหนึ่งหม่ืนบาท ใหนําสงอยางชาไมเกินสามวัน
ทําการถัดไป 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 



๒๔ 
 
 
*7.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
ขอตรวจพบ 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551  ขอ 66 ให
สวนราชการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไวเพ่ือใหทราบ และตรวจสอบไดวาไดจัดพิมพข้ึนจํานวนเทาใด ได
จายใบเสร็จรับเงินเทาใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด ใหหนวยงานใด หรือเจาหนาท่ีผูใดไปดําเนินการจัดเก็บเงินเม่ือวัน 
เดือน ปใด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 

*8.ไมไดแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบการรับ-จาย 
ขอตรวจพบ 

ไมไดแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบการรับ-จาย เพ่ือทําหนาท่ีสอบทานการรับการจายเปรียบเทียบกับ
หลักฐานในการบันทึกรายการในระบบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง ขอ 38 และขอ 78 โดย
ขอ 38 ระบุวา การจายเงินทุกรายการตองมีการบันทึกการจายเงินไวในระบบ และตองตรวจสอบการจายเงิน
กับหลักฐานการจายเงินทุกสิ้นวัน สวนขอ 78 ระบุวา ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลาย
ลักษณอักษร จากหัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและ
รายการท่ีบันทึกไวในระบบวาถูกตองครบถวนหรือไม เม่ือไดตรวจสอบความถูกตองตามวรรคหนึ่งแลว ให
ผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับท่ีไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จฉบับสุดทายและ
ลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
*9.คณะกรรมการตรวจรับ – จาย เงินประจําวันไมปฏิบัตหินาท่ีตามคําส่ัง 
ขอตรวจพบ 

การตรวจสอบการรับเงินประจําวันเจาหนาท่ีผูไดรับการแตงตั้งเปนผูตรวจสอบไมปฏิบัติตามหนาท่ีและ
ไมมีการลงลายมือชื่อในการตรวจสอบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 78 ระบุ
ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร จากหัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวน
เงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบวาถูกตอง ครบถวน หรือไม เม่ือได
ตรวจสอบความถูกตองแลวใหแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับท่ีไดรับในวันนั้นไวในสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย และลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 



๒๕ 
 
 
10.เงินประกันสัญญาคางในบัญชีฝากคลัง  
ขอตรวจพบ 

เงินประกันสัญญาครบกําหนดแลวแตยังไมไดจายคืนใหกับคูสัญญา  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ควรคืนเงินคํ้าประกันสัญญาตามกําหนด 
 
11.ใชงาน GFMIS Token key 
ขอตรวจพบ 

คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูลงทะเบียนใช GFMIS TOKENKEY ยังไมชัดเจน โดยไมไดมีการกําหนดแนว
ทางการเขาใชงานในระบบ เชน ผูควบคุมบัตรกําหนดสิทธิการใช (Smart Card) บัตรผูปฏิบัติงาน บัตรอนุมัติผู
มีสิทธิถือรหัสผูใชงาน (Username) และรหัสผาน (Password) เปนตน 

มีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูลงทะเบียนใช GFMIS TOKENKEY ยังไมชัดเจนโดยไมไดมีการกําหนดแนว
ทางการเขาใชงานในระบบ เชน ผูควบคุมบัตรกําหนดสิทธิการใช (SMART Card) บัตรผูปฏิบัติงาน   บัตร
อนุมัติผูมีสิทธิถือรหัสผูใชงาน (Username) และรหัสผาน (Password) เปนตน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

เห็นควรจัดทําคําสั่งมอบหมายกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS เปนลาย
ลักษณอักษร โดยกําหนดหนาท่ีผูวางเบิกกับผูอนุมัติออกจากกัน พรอมท้ังกําหนดแนวทางในการเขาใชงานใน
ระบบ รวมท้ังตองเปลี่ยนรหัสผานทุก ๆ 3 เดือน ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 
ตุลาคม 2554 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 
 

12.ไมไดลงวันท่ีรับเช็ค 
ขอตรวจพบ 

กรณีท่ีเจาหนาท่ีรับเช็คและเซ็นชื่อสลักหลังเช็คแตไมไดลงวันท่ีรับเช็ค 
 
13.การลงนามส่ังจายเช็ค 
ขอตรวจพบ 
การลงนามสั่งจายเช็คของธนาคาร ระบุเง่ือนไขการสั่งจายเช็คโดยมีเง่ือนไขลงนาม 2 ใน 4 ทาน 
 
14.ไมจัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณเปนประจําทุกเดือน 
ขอตรวจพบ 

การจัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณ มีการจัดทํารายงานปละครั้งตอนสิ้นปงบประมาณ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

เห็นควรผูรับผิดชอบควรจัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณเปนประจําทุกเดือน เพ่ือเปรียบเทียบและ
สอบยันความถูกตอง ของรายการเงินนอกงบประมาณ เปรียบเทียบกับยอดเงินฝากธนาคารคงเหลือใหถูกตอง
ตรงกันเสนอผูบริหาร เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการบริหารงาน 
 



๒๖ 
 
15.ไมไดมีการพิมพรายงานการขอเบิกเงินคงคลังประจําเดือน 
ขอตรวจพบ 

ไมไดมีการพิมพรายงานการขอเบิกเงินคงคลังประจําเดือน 
หนวยงานไมไดมีการพิมพรายงานการขอเบิกเงินคงคลังประจําเดือน เพ่ือเปรียบเทียบกับหลักฐานขอ

เบิกกอนเสนอผูอํานวยการลงลายมือชื่ออนุมัติ เพ่ือสงใหคลังจังหวัดตามหนังสือท่ี กค 0409.3/ว192 ลงวันท่ี 
21 พฤษภาคม 2556 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามหนังสือท่ี กค 0409.3/ว192 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 ซ่ึงกรมบัญชีกลางไดแจงให
หนวยงานมีการตรวจสอบขอมูลการขอเบิกเงินจากคลังแตละเดือนสงใหสํานักงานคลังจังหวัด 

หนวยงานตองพิมพรายงานสรุปรายการขอเบิกเงินคงคลังจากระบบ gfmis เพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบ
กับหลักฐานขอเบิกใหถูกตองตรงกัน เปนประจําทุกเดือนท่ีมีการทํารายการในระบบ และใหผูอํานวยการลง
ลายมือชื่ออนุมัติแลวแจงคลังจังหวัดทราบภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป สําหรับวิธีการเรียกรายงานสรุปการ
เบิกจายเงินของหนวยงานผาน Web online ใหปฏิบัติตามหนังสือท่ี กค 0409.3/ว261 ลงวันท่ี 24 
กันยายน 2557  
 
16.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ โดยแยกแตละโครงการท่ีรวมอยูในบัญชีเดียวกัน 
 
17.การใชใบเสร็จรับเงินไมเรียงตามลําดับเลขท่ีจากนอยไปหามาก 
ขอตรวจพบ 

การใชใบเสร็จรับเงินไมเรียงตามลําดับเลขท่ีจากนอยไปหามาก 
 
18.มีการรับเงินไมไดนําฝากธนาคารและไมไดบันทึกบัญชี 
ขอตรวจพบ 

รับเงินรายไดคาบริการท่ีพักและคาหองประชุม ไดนําฝากธนาคารแตไมไดนําบันทึกบัญชี 
 
19.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ โดยแยกแตละโครงการท่ีรวมอยูในเลขท่ีบัญชีเดียวกัน ทําให
ไมสามารถตรวจสอบรับจายและยอดคงเหลือแตละโครงการได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ดําเนินการโดยรวบรวมหลักฐานใบสําคัญท่ีเบิกจายแลว แตละโครงการกระทบยอดเงินคงเหลือในบัญชี 
สวนเงินท่ีเปนดอกเบี้ยคางอยูใหนําสงรายไดแผนดิน  
 
 
 
 
 



๒๗ 
 
20.ไมไดแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบการรับ-จายเงิน 
ขอตรวจพบ 

ไมไดแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบการรับ-จายเงิน เพ่ือทําหนาท่ีสอบทานการรับจายเปรียบเทียบกับ
หลักฐานในการบันทึกรายการในระบบ ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
สงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 38 และขอ 78 ซ่ึงถือวาเปนระบบการควบคุมภายในท่ีระเบียบกําหนด 
 
21.ออกใบเสร็จรับเงินกรอกขอมูลไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

ออกใบเสร็จรับเงินกรอกขอมูลไมครบถวน เชน วันท่ี เดือน ปท่ีรับเงิน รายการรับเงิน จํานวนเงินตัวเลข
ตัวอักษร  และออกใบเสร็จรับเงินไมเรียงตามวันท่ีท่ีเกิดรายการ  ควรออกใบเสร็จรับเงินเรียงตามวันท่ีท่ีเกิด
รายการ และกรอกขอมูลใหครบถวนตามแบบท่ีกําหนด เพราะใบเสร็จรับเงินถือเปนหลักสําคัญเก่ียวกับการเงิน 
 
22.ไมมีรายการรับจายเงิน 
ขอตรวจพบ 

มีการรายงานเงินสดคงเหลือประจําวันเฉพาะวันสิ้นเดือนเทานั้น  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 
88 ใหจัดทํารายงานเงินสดคงเหลือเปนประจําทุกวัน แตถาวันใดไมมีรายการรับจายเงิน จะไมจัดทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวันก็ได แตตองหมายเหตุไวในรายงานเงินสดคงเหลือประจําวันท่ีมีการรับจายของวันถัดไป
ดวย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
23.ทุกส้ินเดือนหนวยงานไมไดมีการจัดทํางบพิสูจนเงินฝากธนาคาร 
ขอตรวจพบ 

ทุกสิ้นเดือนหนวยงานไมไดมีการจัดทํางบพิสูจนเงินฝากธนาคาร  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

เพ่ือเทียบยอดเงินระหวางบัญชีกับธนาคารวามียอดถูกตองตรงกันหรือไม ถามียอดแตกตางจะไดทําการ
คนหาใหถูกตองตรงกัน และหากพบขอผิดพลาดจะไดทําการปรับปรุงแกไขไดทันเวลา 
 
24.ไมไดรายงานการใชใบเสร็จใหกรมทราบตามระเบียบกําหนด 
ขอตรวจพบ 

การรับเงินทุกประเภทมีการออกใบเสร็จถูกตอง มีการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินตามระเบียบ แต
ไมไดรายงานการใชใบเสร็จใหกรมทราบตามระเบียบกําหนด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯป2551ขอ 69 ระบุ เม่ือสิ้นปงบประมาณใหหัวหนาหนวยงาน 
ซ่ึงรับใบเสร็จรับเงินไปรายงานใหกองคลังหรือหัวหนาสวนราชการทราบวามีใบเสร็จในความรับผิดชอบเลมใด 
เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด ใชใบเสร็จไปแลวเลมใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด ( และควรระบุวาดวยวาขอใชใบเสร็จรับเงิน
ตอเนื่องในปงบประมาณถัดไป ) อยางชาไมเกิน 31 ตุลาคม ของปถัดไป 



๒๘ 
 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
25.รายงานเงินสดคงเหลือประจําวันไมไดจัดทําเปนประจําทุกวัน 
ขอตรวจพบ 

รายงานเงินสดคงเหลือประจําวันไมไดจัดทําเปนประจําทุกวัน และไมไดเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือ
ทราบ ตามระเบียบการเบิกเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง ขอ 88 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง ขอ 88 กําหนดไวถาวันใดไมมี
รายการรับเงิน จะไมทํารายงานเงินสดคงเหลือประจําวันสําหรับวันนั้นก็ได แตใหหมายเหตุไวในรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันท่ีมีการรับจายเงินของวันถัดไป และเม่ือกรรมการเก็บรักษาเงินลงลายมือชื่อแลวใหเจาหนาท่ี
การเงินเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือทราบ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
26.ไมมีลายเซ็นผูตรวจและสรุปยอดเงินรับประจําวันท่ีมีการรับเงิน 
ขอตรวจพบ 

ไมมีลายเซ็นผูตรวจและสรุปยอดเงินรับประจําวันท่ีมีการรับเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 78 ระบุ
ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร จากหัวหนาสวนราชการตรวจสอบจํานวน
เงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบวาถูกตองครบถวนหรือไม เม่ือได
ตรวจสอบความถูกตองแลวใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับท่ีไดรับในวันนั้นไวใน
สําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย และลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
27.ไมไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวทะเบียนคุมเงินทดรองทุกส้ินวัน 
ขอตรวจพบ 

ไมไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวทะเบียนคุมเงินทดรองภายหลัง
การรับหรือจายเงินทุกสิ้นวัน 
 
28.ไมมีการขออนุมัติแผนการใชเงินบํารุง 
ขอตรวจพบ 

ปงบประมาณ2558 มีการจายเงินบํารุงโดยไมไดมีการขออนุมัติแผนการใชเงินบํารุงจากอธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ ตามระเบียบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 2536 
 



๒๙ 
 
29.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการรับหลักฐานขอเบิก 
ขอตรวจพบ 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการรับหลักฐานขอเบิก โดยเฉพาะหลักฐานใบสําคัญท่ีสงเบิกจากสุราษฎรธานี
และหนวยงานสํานักงานเขตทุกรายการตองมีการควบคุมลงทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกเพ่ือควบคุมหลักฐาน
การเบิกจายไมใหสูญหาย รวมท้ังควบคุมการวางหลักฐานขอเบิกกอนหลังท่ีรับหลักฐานใบสําคัญ 
 
30.เงินทดรองราชการมีดอกเบ้ียยังไมไดนําสงเปนรายไดแผนดิน 
ขอตรวจพบ 

เงินทดรองราชการมีดอกเบี้ยยังไมไดนําสงเปนรายไดแผนดินจํานวน 313.76 บาท 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการพ.ศ.2547 ขอ11 กําหนดวาดอกเบี้ยท่ีเกิด
จากการนําเงินทดรองราชการฝากธนาคารใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการพ.ศ.2547 
 
31.การออกใบเสร็จรับเงินชดใชเงินยืมเปนเงินสดไมเรียงตามลําดับวันท่ีท่ีเกิดรายการ 
ขอตรวจพบ 

การออกใบเสร็จรับเงิน ชดใชเงินยืมเปนเงินสด ไมเรียงตามลําดับวันท่ีท่ีเกิดรายการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

เพ่ือใหระบบควบคุมภายในมีความรัดกุม ควรออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งท่ีมีการรับคืนเงินสด ตามวันท่ีท่ี
เกิดรายการ 
 
32.การจัดทําบัญชี5ดานยังไมเปนไปตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
ขอตรวจพบ 

ณ วันเขาสอบทานและวันท่ี 31 มีนาคม 2559 ไมมีเงินสดคงเหลือ ซ่ึงถูกตองตรงตามบัญชี แยก
ประเภทและรายงานในระบบ GFMIS เงินฝากธนาคาร มีจํานวน 4 บัญชี จากการสอบทานมียอดคงเหลือ ณ 
วันท่ี 31 มีนาคม 2559 ถูกตองตามบัญชี และใบยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร หนวยงานมีการจัดทํางบพิสูจน
เงินฝากธนาคารทุกสิ้นเดือนเฉพาะบัญชีเงินฝากธนาคารเงินงบประมาณ นอกจากนี้ยังมีเงินฝากคลังซ่ึงเปนเงิน
คํ้าประกันสัญญา จํานวน 253,760.00 บาท 
ไดสอบทานการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการตาท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ตั้งแตเดือน
ตุลาคม – มีนาคม 2559 ไดแก บัญชีเงินสดและบัญชีเงินฝากธนาคาร บัญชีพักสินทรัพยถาวร บัญชีพักท่ีมี
ยอดคงคาง และงบทดลอง รวมท้ังการสงงบทดลองใหกับสํานักงานตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาคเปนประจําทุก
เดือนภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป ยังไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด เชน ไมไดจัดทํางบ
พิสูจนเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการ 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 
33.ยอดแตละบัญชีแตกตางกัน 
ขอตรวจพบ 
เงินงบประมาณ ธนาคารประเภทกระแสรายวัน ตามบัญชีมียอดคงเหลือ 1,045,790 บาท แตตามใบยืนยัน
ยอดเงินฝากธนาคาร จํานวน 1,094,972.30 บาท ซ่ึงแตกตางจากบัญชี จํานวน 49,182.30 บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

การบันทึกระบบ GFMIS 
 

*1. ลงSmartไมครบถวนและไมเปนปจจุบัน 
ขอตรวจพบ 

รายงานสรุปการใชจายงบประมาณในระบบ GFMIS เปรียบเทียบกับรายงานการเบิกจายเงินในระบบ 
Smart มียอดแตกตางกัน เนื่องจากหนวยงานบันทึกขอมูลในระบบ Smart ไมเปนปจจุบันและไมครบถวนเม่ือ
เปรียบเทียบกับระบบ GFMIS มียอดไมตรงกัน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 
 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควร เปรียบเทียบยอดระบบGFMISกับระบบSmart เพ่ือหาผลตาง  
 
*2.ไมมีการบันทึกรายการจายเงินในระบบGFMIS 
ขอตรวจพบ 

มีการจายเงินใหเจาหนี้แลวแตเจาหนาท่ีการเงินไมไดลงรายการจายเงินในระบบGFMIS ทําใหบัญชีแยก
ประเภทเงินฝากธนาคารมียอดคงคางในบัญชี และไมไดบันทึกรายการรับจายเงินบํารุงในระบบGFMIS 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 9 ใหหัวหนา
หนวยงานผูเบิกหรือผูท่ีหัวหนาหนวยงานผูเบิกมอบหมายเปนผูมีสิทธิถือบัตรกําหนดสิทธิการใช(GFMIS smart 
Card) รหัสผูใชงาน (User name) และรหัสผาน (Password) เพ่ือใชงานในระบบของหนวยงานผูเบิกท่ีมี
เครื่องคอมพิวเตอรท่ีติดตั้งโปรแกรมสําหรับใชในการปฏิบัติงานในระบบ และเชื่อมตอโดยตรงกับเครือขายของ
ระบบ หรือผูมีสิทธิถือรหัสผูใชงานและรหัสผานของหนวยงานผูเบิกท่ีไมมีเครื่องคอมพิวเตอรดังกลาว ซ่ึง
ปฏิบัติงานโดยใชชองทางอ่ืนท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ขอ 10 ใหผูมีสิทธิถือบัตรตามขอ 9 ดําเนินการขอเบิก
เงินจายคลัง การอนุมัติจายเงินใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินโดยการจายตรง การนําเงินสงคลัง การบันทึกและ
ปรับปรุงขอมูลและการเรียกรายงานในระบบ 

หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 เรื่อง การเบิกจาย รับและ
นําสงเงินในระบบ GFMIS ผาน Web Online ขอ 2 กําหนดวา ใหหัวหนาสวนราชการจัดทําคําสั่งหรือการ
มอบหมายไวเปนลายลักษณอักษรเพ่ือกําหนดตัวบุคคลผูมีสิทธิใชรหัสผาน(User name) และรหัสผาน 
(Password) ในการทําหนาท่ีบันทึกขอมูลขอเบิกเงินจากคลัง อนุมัติการจายเงิน นําเงินสงคลัง และเรียก
รายงานในระบบ โดยใหกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ มาตรการในการควบคุมการตรวจสอบ วิธีปฏิบัติในการ
เก็บรักษา GFMIS Token Key และรหัสผาน(Password) พรอมดําเนินการเปลี่ยนรหัสผานทุกๆ 3 เดือน ขอ 
3 ระบุวา การมอบหมายตัวบุคคลผูมีสิทธิเขาระบบ GFMIS เพ่ือทําหนาท่ีผูเบิก ผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงิน
และผูนําเงินสงคลัง ใหเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
2.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 

 
 
 
 



๓๒ 
 
*3.ใชงาน GFMIS Token key 
ขอตรวจพบ 

คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูลงทะเบียนใช GFMIS TOKENKEY ยังไมชัดเจน โดยไมไดมีการกําหนดแนว
ทางการเขาใชงานในระบบ เชน ผูควบคุมบัตรกําหนดสิทธิการใช (Smart Card)  บัตรผูปฏิบัติงาน บัตรอนุมัติ
ผูมีสิทธิถือรหัสผูใชงาน (Username) และรหัสผาน (Password) และการเก็บรักษาบัตร เปนตน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ควรจัดทําคําสั่งมอบหมายกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS เปนลายลักษณ
อักษร โดยแบงแยกหนาท่ีผูวางเบิกกับผูอนุมัติออกจากกัน พรอมท้ังกําหนดแนวทางในการเขาใชงานในระบบ 

ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 11 ใหหัวหนา
หนวยงานผูเบิกจัดทําคําสั่งหรือมอบหมายเปนลายลักษณอักษร กําหนดบุคคลท่ีจะไดรับมอบหมาย กําหนด
หนาท่ีความรับผิดชอบและกําหนดแนวทางการควบคุม การปฏิบัติของหนวยงานผูเบิก เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
การเขาใชงานในระบบสําหรับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและผูท่ีไดรับมอบหมายหรือแตงตั้ง ขอ 12 การจัดทํา 
แกไข อนุมัติการใช และการดําเนินงานอ่ืนๆเก่ียวกับบัตรกําหนดสิทธิการใช รหัสผูใชงานและรหัสผาน ให
เปนไปตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
2.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 

 
4.แตงตั้งเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ยังไมครอบคลุมผูใชงาน 
ขอตรวจพบ 

มีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ยังไมครอบคลุมผูใชงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ควรจัดทําคําสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบแตละคนไวเปนลายลักษณอักษร 
รวมท้ังกําหนดสิทธิการถือรหัสผูใชงาน (Username) และรหัสผาน (Password) และควรกําหนดแนวทางการ
ควบคุม เก็บรักษา Token Key ท้ังนี้ เพ่ือปองกันไมใหมีผูมีสวนเก่ียวของไปใชงานในระบบ GFMIS เพ่ือให
เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีดี และปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง ท่ี กค 0406.3/ว87 
ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 เรื่อง การเบิกจาย รับและนําสงเงินในระบบ GFMIS ผาน Web Online 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
2.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.3/ว 87 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

เงินยืมและเงินทดรอง 
 
*1. ลูกหนี้เงินยืมครบกําหนดสัญญาแลวแตยังไมชําระเงินคืน 
ขอตรวจพบ 

สัญญายืมเงินถึงวันครบกําหนดคืนเงิน แตผูยืมยังไมไดนําหลักฐานใบสําคัญมาชดใชเงินยืม  
 ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 60 ใหผู
ยืมสงหลักฐานการจายเงินและเงินเหลือจายท่ียืมไป (ถามี) ภายในกําหนดระยะเวลาดังนี้  

(1) กรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงาน หรือการเดินทางไปราชการประจําในตางประเทศหรือกรณี
เดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ใหสงแกสวนราชการผูใหยืมโดยทางไปรษณียลงทะเบียน หรือธนาณัติแลวแตกรณี 
ภายในสามสิบวันนับจากวันไดรับเงิน  

(2) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมท้ังการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ใหสงแกสวนราชการ
ผูใหยืมภายในสิบหาวันนับจากวันท่ีกลับมาถึง  

(3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก (1) หรือ (2) ใหสงแกสวนราชการผูใหยืมภายในสามสิบวัน
นับจากวันไดรับเงิน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 
 
*2.สัญญายืมบางฉบับ ระบุรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

สัญญายืมบางฉบับ ระบุรายละเอียดไมครบถวนตามท่ีกําหนดไว เชน ไมระบุวันครบกําหนดคืนเงิน ไมได
ระบุเลขท่ีสัญญาเงินยืม วันท่ียืมเงิน วันท่ีอนุมัติใหจายเงิน วันท่ีรับเงิน วันท่ีจายเงิน ซ่ึงเปนรายการท่ีเปน
สาระสําคัญในการคํานวณวันชดใชเงินยืม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เพ่ือใชควบคุมกํากับในการติดตามผูยืมใหชําระคืนเงินยืมตามกําหนดเวลาท่ีระเบียบกําหนด ระบุ
รายละเอียดในสัญญายืมใหครบถวน ถูกตอง เพ่ือควบคุมกํากับใหมีการดําเนินการตามระเบียบการเบิกจายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 60 ซ่ึงเจาหนาท่ีการเงินมีหนาท่ีในการ
ติดตามทวงถาม หรือหากผูยืมมีเหตุผลความจําเปนไมสามารถสงใชหนี้ตามกําหนดได ใหมีหนังสือชี้แจงเปน
ลายลักษณอักษร ระบุวาจะสงใชหนี้ภายในวันใด เม่ือถึงกําหนดยังไมสงใช ตองมีหนังสือเตือนไปอีกครั้ง และ
ระบุวาถาไมนําสงทางเจาหนาท่ีการเงินจะดําเนินการหักเงินตามระเบียบท่ีระบุในสัญญาเงินยืมตอไป หากกรณี
ท่ีผูยืมเงินไมใชเจาของโครงการผูรับผิดชอบโดยตรง เห็นควรมีหลักฐานการรับเงินโดยใหลงลายมือชื่อผูรับเงิน 
ระหวางผูยืมกับเจาของโครงการ และพยาน 2 คน เพ่ือเปนหลักฐานภายในหนวยงานดวย และถายืมสําหรับ
การดําเนินงานระยะยาว เห็นควรยืมเงินเปนชวงเวลาเฉพาะท่ีมีการดําเนินงาน 
 
*3. สงคืนเงินสดคงเหลือเกินกวารอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ียืม 
ขอตรวจพบ 

มีการสงคืนเงินสดคงเหลือเกินกวารอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ียืม ซ่ึงไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมฯ
กําหนด 

 



๓๔ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงการยืมเงินควรประมาณการใหใกลเคียงกับคาใชจายจริงในการดําเนินการ ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 59 เพ่ือใหเกิดการควบคุมภายในของ
หนวยงาน ซ่ึงหนวยงานควรกําหนดแนวทางในการยืมเงิน หากมีการคืนเงินยืมเกินกวารอยละ 20ของจํานวน
เงินท่ียืม จะตองชี้แจงเหตุผลประกอบการคืนเงินดวย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 59 
2. ตามหลักเกณฑของกรมสนับสนุนบริการ 
 

*4. ไมรายงานลูกหนี้คงเหลือ 
ขอตรวจพบ 

ไมไดรายงานลูกหนี้คงเหลือเงินทดรองราชการ ใหหัวหนาสวนราชการ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

 ตามระเบียบหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 439 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 การการ
บริหารและควบคุมเงินทดรองราชการ ขอ 5 ระบุวาทุกๆสิ้นเดือนใหจัดทํารายงานสถานะเงินทดรองราชการ 
รายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ(ถามี) และงบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการ สงใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน ภายใน 15 วันของเดือนถัดไปพรอมกับรายงานการเงินประจําเดือน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบหนงัสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 439 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 

5.ผูไดรับมอบหมายไมไดปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวเงินทดรองราชการ 
ขอตรวจพบ 

มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี เพ่ือตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวเงินทดรองราชการ แตผูไดรับมอบหมายไมได
ปฏิบัติหนาท่ี 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดไวทุกสิ้นวันทําการ
ภายหลังการรับหรือจายเงิน เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งตองตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการและเงินคงเหลือใหถูกตองตรงกัน พรอมท้ังลงลายมือชื่อกํากับในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
พรอมกับนําเงินคงเหลือเก็บรักษาไวในตูนิรภัยของสวนราชการ และระบุจํานวนเงินในรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน ชอง “หมายเหตุ” 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 
 
6.ระบุวันครบกําหนดชําระในสัญญายืมเงินความคลาดเคล่ือนไมตรงตามระเบียบ 
ขอตรวจพบ 

การระบวุันครบกําหนดชําระในสัญญายืมเงิน ยังมีความคลาดเคลื่อนไมตรงตามระเบียบ โดยเฉพาะการ
ยืมเงินท่ีไมใชการเดินทางไปราชการ เชน การเดินทางไปอบรม เปนตน 

 
 
 



๓๕ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 หมวด 5 การเบิก
จายเงินยืม ขอ 60 ใหผูยืมสงหลักฐานการจายและเงินเหลือจายท่ียืมไป ภายในกําหนดเวลาดังนี้  

(1) กรณีเดินทางไปราชการประจําตางสํานักงาน หรือเดินทางไปราชการประจําในตางประเทศ หรือ
กรณีเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมใหสงแกสวนราชการผูใหยืมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนหรือธนาณัติแลวแต
กรณี ภายในสามสิบวันนับจากวันไดรับเงิน  

(2) กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมท้ังการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ใหสงแกสวนราชการ
ผูใหยืม ภายในสิบหาวันจากวันกลับมาวัน และ 

(3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก (1)และ(2) ใหสงแกสวนราชการผูใหยืม ภายในสามสิบวัน
นับจากวันไดรับเงิน 
 
7.ยืมเงินใชผิดระเบียบ 
ขอตรวจพบ 
มีการยืมเงินเปนคาใชจายในการจัดทํากิจกรรมเพ่ือสืบสานวัฒธรรมประเพณีสงกรานตภายในองคกรในวันท่ี 
11 เมษายน 2559  ซ่ึงไมไดเปนภารกิจของหนวยงานไมสามารถเบิกจายได 
 
8.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 
ขอตรวจพบ 
ไมไดจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี
ควรกําชับใหผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม เพ่ือเปนการควบคุมการยืมเงิน และเรงรัดติดตามการ
ชําระเงินใหทันภายในระยะเวลาตามท่ีระเบียบ 
 
9.ไมมีประมาณการคาใชจายแนบสัญญาเงินยืม 
ขอตรวจพบ 

การยืมเงินเพ่ือเดินทางไปราชการ ไมมีประมาณการคาใชจายแนบสัญญาเงินยืม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เพ่ือใหการยืมเงินเปนไปตามความจําเปน ควรกําชับใหผูยืมเงินประมาณการคาใชจายตามความจําเปน
และเหมาะสม ประหยัด เพ่ือประโยชนของทางราชการ 
 
10.ไมมีการเสนอรายงานฐานะเงินทดรองราชการ 
ขอตรวจพบ 

ไมมีการเสนอรายงานฐานะเงินทดรองราชการ พรอมรายละเอียดประกอบ เชน รายละเอียดลูกหนี้งบ
พิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร ประเภทออมทรัพย เสนอหัวหนาหนวยเบิกจายทราบ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือท่ี กค 0423.3/ว 264 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2558  
 
 
 



๓๖ 
 
11.เอกสารและหลักฐานประกอบการยืมเงินไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

เอกสารและหลักฐานประกอบการยืมเงินไมครบถวนเชน สําเนาหนังสือขออนุมัติจัดอบรม หรือ 
กําหนดการประชุม หรือการประมาณการรายละเอียดคาใชจายตางๆ ซ่ึงเปนการยืมเงินจํานวนเต็ม ทําใหไม
ทราบรายละเอียดการยืมเงิน 
 
12.ไมไดคืนใบรับใบสําคัญใหแกลูกหนี้ผูสงใชใบสําคัญ 
ขอตรวจพบ 

เจาหนาท่ีการเงิน เม่ือรับใบสําคัญชดใชเงินยืมจากผูยืมแลว มีการออกใบรับใบสําคัญแลวแนบไวกับ
สัญญายืมเงิน โดยไมไดคืนใบรับใบสําคัญใหแกลูกหนี้ผูสงใชใบสําคัญ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินฯ ป 2551  ขอ 61 ระบุวาเม่ือผูยืมสงหลักฐาน
การจายและ/หรือเงินเหลือจายท่ียืม(ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืนบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมพรอมออก
ใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบสําคัญ ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ใหผูยืมไวเปนหลักฐาน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
13.ไมไดออกใบรับใบสําคัญและ/หรือใบเสร็จรับเงินใหกับผูสงใบสําคัญ/ผูสงเงินคืน 
ขอตรวจพบ 

การรับใบสําคัญใชหนี้เงินยืมและ/หรือรับเงินสดคืน เจาหนาท่ีการเงินไมไดออกใบรับใบสําคัญและ/หรือ
ใบเสร็จรับเงินใหกับผูสงใบสําคัญ/ผูสงเงินคืนและเจาหนาท่ีผูสงคืนมิไดทวงถามใบรับใบสําคัญและ/หรือ
ใบเสร็จรับเงิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ในกรณีการสงใบสําคัญใชหนี้เงินยืม เจาหนาท่ีผูรับใบสําคัญจะตองออกใบรับสําคัญใหผูยืมทุกครั้งและ
ถามีเงินเหลือจายคืนเจาหนาท่ีการเงินตองออกใบเสร็จรับเงินใหผูสงใชเงินยืมทุกครั้ง ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 61 ระบุ เม่ือผูยืมสงหลักฐานการจาย
และ/หรือเงินเหลือจายท่ียืม (ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืนบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินพรอมท้ังออก
ใบเสร็จรับเงินและหรือ ใบรับใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน ซ่ึงแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเงินยืมราชการควรกําหนดเปนแนวทางหรือนโยบายภายในของหนวยงานเก่ียวกับเรื่องเงินยืม
ราชการเพ่ือเปนการวางระบบการควบคุมภายในเก่ียวกับเงินยืมราชการ 
 
14.รายละเอียดเอกสารประกอบการเบิกจายไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

กรณีจัดอบรมใหอสม.โดยใหเจาหนาท่ีของสสจ.ดําเนินการแทนและใหเอกสารประกอบการเบิกจายยังไม
ถูกตอง เชน ใบสําคัญรับเงิน ชื่อหนวยงานเปนหนวยงานอ่ืน คือ สสจ.และชื่อผูจายเงินเปนเจาหนาท่ีสสจ. ซ่ึง
ไมใชเจาหนาท่ีของเขตท่ีเปนผูยืมเงิน และในการเบิกคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่มไมไดแจงรายละเอียด
เก่ียวกับอัตราคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม เชนระบุเพียงเบิกคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม 50 คน 
คนละ 100 บาท รวม 5,000 บาท 
 



๓๗ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ในการเบิกคาใชจายในการอบรมเอกสารประกอบการเบิกจายตองถูกตองครบถวน คือในใบสําคัญรับเงิน
ชื่อหนวยงานตองเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการคือสํานักงานเขตท่ีเปนผูใหยืมเงินและชื่อเจาหนาท่ีก็ตอง
เปนผูทําสัญญายืมเงินหรือเจาหนาท่ีการเงินของเขต และในการเบิกคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่มควรแจง
รายละเอียดอัตราในการเบิกคาอาหาร อาหารวาง และเครื่องดื่มม้ือละเทาใดตามอัตราท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
 
15.การกําหนดผลงานของผูรับจางไวเกินรอยละ 50 
ขอตรวจพบ 

การสอบราคาจางงานท่ีมีลักษณะเปนงานกอสรางบางรายการมีการกําหนดผลงานของผูรับจางไวเกิน
รอยละ 50 ซ่ึงไมเปนไปตามหนังสือท่ี นร (กวพ) 1305/ว7914  ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่องการ
กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง  โดยสามารถกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่อง
ของผลการการกอสรางไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงไมเปนไปตามหนังสือท่ี นร (กวพ) 1305/ว7914  ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่องการกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง  โดยสามารถกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผล
การการกอสรางไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณ  ท้ังนี้ เพ่ือมิใหเปนการกําหนด
เง่ือนไขท่ีไมเปนธรรม กีดกัน หรือชวยเหลือผูประกอบการบางราย  ดังนั้น หากหนวยงานตองการกําหนด
เง่ือนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง เพ่ือใหไดผูรับจางท่ีมีความชํานาญ มีความสามารถ จึง
ควรระมัดระวังปญหาขอรองเรียนหากกําหนดผลงานเกินรอยละ 50  รวมท้ังผลงานการกอสรางตองเปน
ผลงานภายใตการจางครั้งเดียว มิใชการนําเอาผลงานการจางหลาย ๆ ครั้งมารวมกัน  กลาวคือตองเปนผลงาน
ของผูรับจางในสัญญาเดียวเทานั้น ตามหนังสือท่ี นร (กวพ) 1204/ว11441  ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 
2539  เรื่องผลงานการกอสรางของผูเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคาจาง 
 
16.เงินทดรองราชการ ไมเปนไปตามการจําแนกงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

มีการยืมเงินทดรองราชการ เพ่ือจัดซ้ือรถเข็นสําหรับงานภาคสนาม จํานวน 2,200.00 บาท  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ไมสามารถยืมไดตามขอ 14 ท่ีกําหนด 
เนื่องจากรถเข็นจัดเปนครุภัณฑ เพราะมีลักษณะคงทนถาวร และไดเบิกจายเงินจากงบดําเนินงานเงิน
งบประมาณ ชดใชเงินทดรองราชการ ไมเปนไปตามการจําแนกงบประมาณตามหนังสือ ท่ี นร 0704/ว 68 
ลงวันท่ี 29 เมษายน 2559 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือ ท่ี นร 0704/ว 68 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2559 เรื่องการปรับปรุงการจําแนกรายจาย
ตามงบประมาณ ไดกําหนดหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณสําหรับรายจายงบดําเนินงาน 
ลักษณะคาวัสดุและงบลงทุน ลักษณะคาครุภัณฑและคาท่ีดินสิ่งกอสราง  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ตามหนังสือ ท่ี นร 0704/ว 68 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2559 
 
 



๓๘ 
 
17.ยืมเงินจายเงินกอนลวงหนานาน 
ขอตรวจพบ 

การยืมเงินไปราชการ มีการจายเงินลวงหนากอนออกปฏิบัติงาน/ดําเนินการมีระยะเวลานาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ท้ังนี้หนวยงาน ควรกําหนดแนวทางหรือขอตกลงรวมกันในหนวยงาน ในการจายเงินยืมไปราชการใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม เชน กอน 3หรือ5วันกอนดําเนินการ เพ่ือเปนการวางระบบการควบคุมภายในท่ีดี 
 
18.ไมไดจัดทํารายละเอียดประกอบการจัดทํารายงานฐานะเงินทดรองราชการ 
ขอตรวจพบ 

ทุกสิ้นเดือนมีการจัดทํารายงานฐานะเงินทดรองราชการ แตไมไดจัดทํารายละเอียดประกอบ เชนงบ
พิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร เพ่ือเปรียบเทียบหาสาเหตุความแตกตางระหวางยอดเงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร
กับยอดเงินทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ และรายงานลูกหนี้คงเหลือ ตามหนังสือ ท่ี กค 0423.3/ ว 439 
ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 เพ่ือรายงานใหหัวหนาหนวยเบิกจายทราบเปนประจําทุกเดือนตามหนังสือท่ี กค 
0423.3/ว 264 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2558 เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนด
อยางเครงครัด 
 
19.เอกสารการยืมเงินจัดไมเปนหมวดหมู 
ขอตรวจพบ 

ระบบในการจัดเก็บเอกสารสัญญายืมเงิน ยังไมเปนหมวดหมู ทําใหไมสะดวกตอการคนหาและ
ตรวจสอบลูกหนี้คางชําระ 
 
20.สงคืนเงินยืมท่ีมีท้ังใบสําคัญและเงินสดระบุใบรับใบสําคัญและใบเสร็จไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

กรณีท่ีสงคืนเงินยืมท่ีมีท้ังใบสําคัญและเงินสด ตองระบุใบรับใบสําคัญและใบเสร็จใหถูกตอง และเม่ือ 
รวมกันแลว จํานวนเงินท่ีสงใชหนี้เงินยืม ควรเทากับจํานวนเงินท่ียืมไป ซ่ึงท่ีตรวจพบเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบระบุ
จํานวนเงินในใบรับใบสําคัญและใบเสร็จรวมกันมีความคลาดเคลื่อนเกินวงเงินท่ียืมไป 
 
21.ไมไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวทะเบียนคุมเงินทดรองทุกส้ินวัน 
ขอตรวจพบ 

ไมไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวทะเบียนคุมเงินทดรองภายหลัง
การรับหรือจายเงินทุกสิ้นวัน 
 
22.ไมไดรายงานลูกหนี้คงเหลือเงินทดรอง 
ขอตรวจพบ 

ไมไดรายงานลูกหนี้คงเหลือในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบเงินทดรองการรายงานและการบัญชีหมวด 6 ขอ ๒๐ ใหสวนราชการเจาของงบประมาณท่ี
ไดรับเงินทดรองราชการรายงานยอดเงินทดรองราชรตอกรมบัญชีกลางทุกสิ้นปงบประมาณ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 



๓๙ 
 
 
23.รายการยืมเงินในสัญญายืมเงินไมสอดคลองกับรายการท่ีจะใชจริง 
ขอตรวจพบ 

รายการยืมเงินในสัญญายืมเงินไมสอดคลองกับรายการท่ีจะใชจริง ควรประมาณการรายการใชจายให
ตรงกับรายการท่ีจะเกิดข้ึน และผูมีอํานาจควรพิจารณาอนุมัติใหยืมเทาท่ีจําเปนท่ีใชในราชการ 
 
24.ขาดการจัดทําประมาณการคาใชจายในการยืม 
ขอตรวจพบ 

ขาดการจัดทําประมาณการคาใชจายในการยืม ดังนั้นการยืมเงินทุกครั้งตองแสดงรายการประมาณการ
คาใชจาย 
 
25.หลักฐานใบสําคัญชดใชเงินยืมสัญญาท่ีหนึ่งมาหักลางอีกสัญญาหนึ่ง 
ขอตรวจพบ 

การนําหลักฐานใบสําคัญชดใชเงินยืมสัญญาท่ีหนึ่งมาหักลางอีกสัญญาหนึ่ง ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีไม
ถูกตอง เม่ือยืมเงินสัญญาใดท่ีไดรับการอนุมัติควรนําหลักฐานใบสําคัญหักลางสัญญานั้น 
26.ทะเบียนคุมลูกหนี้ไมเปนปจจุบัน 
ขอตรวจพบ 

จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้ไมเปนปจจุบัน และบันทึกขอมูลไมครบถวน เชน ไมไดระบุวัตถุประสงคในการ
ยืม วันครบกําหนดชําระ ควรกําชับใหผูรับผิดชอบจัดทําใหครบถวน เพ่ือเปนการควบคุมการยืมเงินและเรงรัด
ติดตามการชําระเงินใหทันภายในระยะเวลาท่ีระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด 
 
27.จายเงินยืมลวงหนาเปนเวลาหลายวันกอนเดินทาง 
ขอตรวจพบ 

จายเงินยืมลวงหนาเปนเวลาหลายวันกอนเดินทาง อาจทําใหเกิดความเสี่ยงเปนชองทางนําเงินไปใชเปน
ประโยชนสวนตน ดังนั้นควรมีการกําหนดหลักเกณฑการจายเงินยืมราชการเพ่ือถือปฏิบัติเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน 
 
28.สํารองจายคาบัตรโดยสารเครื่องบินกอนการยืมเงิน 
ขอตรวจพบ 

กรณีเจาหนาท่ีไดรับคําสั่งปฏิบัติงานอีกหนาท่ีหนึ่งไดสํารองจายคาบัตรโดยสารเครื่องบินกอนการยืมเงิน 
การใหยืมเงินเพ่ือเปนการแบงเบาภาระ ยืมไดเฉพาะท่ีจําเปนเทานั้น ดังนั้นในกรณีดังกลาวผูยืมเงินไมมีความ
จําเปนตองยืมเงินเพ่ือจายคาตั๋วเครื่องบินแลว ในคราวตอไปถามีเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึน ผูมีอํานาจอนุมัติตอง
คํานึงถึงความจําเปนและเหมาะสม นอกจากนี้ผูยืมเงินยังรับเงินในระหวางปฏิบัติราชการ หากผูรับเงินไม
สามารถรับเงินไดเนื่องจากอยูระหวางปฏิบัติราชการตางจังหวัด ควรมอบฉันทะใหผูอ่ืนรับเงินแทน 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 
29.ไมไดตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวของเงินทดรองภายหลังการรับหรือจายเงินทุกส้ินวัน 
ขอตรวจพบ 

การจัดทําทะเบียนคุมเงินทดรองจะจัดทําทุกสิ้นเดือน โดยไมไดบันทึกรายการเคลื่อนไหวตามวันท่ี ท่ีเกิด
รายการ ดังนั้นตองกําชับผูรับผิดชอบบันทึกรายการทุกครั้งท่ีมีการรับหรือจายเงินในแตละวันเพ่ือใหเจาหนาท่ี 
ท่ีไดรับการแตงตั้งตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวภายหลังการรับหรือจายเงินทุกสิ้นวัน 
 
30.ไมไดแตงตั้งเจาหนาท่ีเพ่ือตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวเงินทดรองราชการ 
ขอตรวจพบ 

ไมไดแตงตั้งเจาหนาท่ีเพ่ือตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวเงินทดรองราชการภายหลังการรับหรือจายเงิน
ทุกสิ้นวัน ตองแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวเงินทดรองราชการ เพ่ือตรวจสอบความครบถวน
ถูกตองรายการเคลื่อนไหวของเงินทดรองราชการ หรือมีขอผิดพลาดสามารถดําเนินการแกไขใหทันที 
 
31.บันทึกการรับคืนดานหลังสัญญายืมเงินไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 
การบันทึกการรับคืนดานหลังสัญญายืมเงินพรอมท้ังออกใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบสําคัญ ยังบันทึกไม
ครบถวน จะบันทึกเฉพาะตนฉบับเทานั้น 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี
ซ่ึงตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 หมวด 5 การเบิก
จายเงินยืม ขอ 61 เม่ือผูยืมสงหลักฐานการจายและ/หรือเงินเหลือจายท่ียืม (ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืนบันทึก
การรับคืนในสัญญาการยืมเงินพรอมท้ังออกใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

ใบสําคัญ 
 
*1. คํานวณคาเบ้ียเล้ียงเดินทางไปราชการไมถูกตองตามระเบียบ 
ขอตรวจพบ 

การคํานวณคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการไมถูกตอง เชน กรณีพักแรม ออกจากบานพักวันท่ี 23 
มีนาคม 2558 เวลา 7.00 น. และกลับถึงท่ีพักวันท่ี 24 มีนาคม 2558 เวลา 17.30 น. จึงมีการคํานวณคา
เบี้ยเลี้ยงเกินครึ่งวันซ่ึงในรายการนี้นับไดแค 1 วัน 10 ชม. 30 นาที 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามระเบียบคาใชจายในการเดินทางไปราชการ(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2548 มาตรา 16 การนับเวลา
เดินทางไปราชการกรณีท่ีมีการพักแรม ใหนับยี่สิบสี่ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่
ชั่วโมง และสวนท่ีไมถึงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้น นับไดเกินสิบสองชั่วโมง ใหถือเปนหนึ่งวัน ซ่ึงจากกรณีดังกลาว
ขางตนสามารถเบิกคาเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไดเพียง 1 วันเทานั้น 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

ระเบียบคาใชจายในการเดินทางไปราชการ(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2548 มาตรา 16 (คํานวณวันหรือคาเบี้ย
เลี้ยงผิด) 
 
*2.คํานวณเบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปราชการเพ่ือไปอบรมไมถูกตองตามระเบียบฯ 
ขอตรวจพบ 

1. เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเพ่ือเขารวมโครงการอบรม/ศึกษาดูงาน พบวาเบิกคาท่ีพักใน
ลักษณะเหมาจาย  

2. ในโครงการฝกอบรมมีจัดเลี้ยงอาหารแตเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเต็มวันโดยไมไดหักม้ืออาหารตามระเบียบ
ฝกอบรมฯ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

1. การเบิกคาท่ีพักกรณีเดินทางไปฝกอบรม ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2555 ขอ 18 (2) คาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง
ใหคํานวณเวลาเพ่ือเบิกจายเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยใหนับตั้งแตเวลาท่ีเดินทางออกจากสถานท่ีอยูหรือสถานท่ี
ปฏิบัติราชการตามปกติ จนกลับถึงสถานท่ีอยูหรือสถานท่ีปฏิบัติราชการตามปกติ แลวแตกรณี โดยใหนับยี่สิบสี่
ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงและสวนท่ีไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นเกินกวาสิบสอง
ชั่วโมงใหถือเปนหนึ่งวันแลวนําจํานวนวันท้ังหมดมาคูณกับอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ในกรณีท่ีผูจัดการฝกอบรม
จัดอาหารบางม้ือในระหวางการฝกอบรม ใหหักเบี้ยเลี้ยงเดินทางท่ีคํานวณไดในอัตราม้ือละ 1 ใน 3 ของอัตรา
เบี้ยเลี้ยงเดินทางตอวัน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ 
(ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 
*3.แนบเอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 
3.1 การจัดการประชุมราชการและการจัดการอบรม 

3.1.1 การเบิกคาใชจายในการจัดประชุม  
-บางรายการไมไดแนบเอกสารประกอบการเบิกจาย เชน ใบเสร็จรับเงินคาอาหาร คาอาหารวาง

และเครื่องด่ืม วาระการประชุม ลายมือชื่อผูเขารวมประชุมหรือเอกสารรับรองการจัดประชุม  ซ่ึงการเบิก
จายเงินของทางราชการจะตองมีเอกสารประกอบรายการเบิกจายใหครบถวน  สําหรับกรณีเบิกคาใชจายในการ
ประชุม หนวยงานจะตองแนบหนังสืออนุมัติจัดประชุม หนังสือเชิญประชุมพรอมวาระการประชุม หลักฐานการ
จายเงิน เชน ใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงิน ลายมือชื่อผูเขาประชุม เพ่ือเปนเอกสารหลักฐานประกอบการ
เบิกจายและตรวจสอบทุกครั้ง 

-การเบิกคาใชจายในการจัดประชุมตองมีหนังสือขออนุมัติจัดประชุม และอนุมัติใหเบิกจาย หรือ
เอกสารจัดซ้ือจัดจางตองมีการขออนุมัติเบิกจายเงิน  

-การเบิกคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่มไมไดแจงรายละเอียดเก่ียวกับอัตราคาอาหาร อาหารวาง
และเครื่องดื่ม เชนระบุเพียงเบิกคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม 50 คน คนละ 100 บาท รวม 5,000 บาท 

การเบิกจายคาอาหารวางและเครื่องดื่มและคาอาหาร ตามหนังสือท่ี กค 0409.6/ว 102 ลง
วันท่ี 29 มิถุนายน 2558 กําหนดใหใชหลักฐานการจายเงินตามระเบียบของทางราชการ โดยใหเจาหนาท่ีผู
จัดประชุมเปนผูรับรองการจัดประชุมและจํานวนผูเขาประชุม โดยไมตองแนบบัญชีลายชื่อผูเขารวมประชุม 
ดังนั้นการเบิกจายคาใชจายในการประชุมมากกวาลายมือชื่อผูเขาประชุม ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนา      สวน
ราชการเจาของงบประมาณ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายท่ีจะพิจารณาใหเบิกจายคาอาหารวางและเครื่องดื่ม 
คาอาหาร ไดตามความจําเปน ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค 0709.6/ว 71 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2547 ควร
ปฏิบัติตามแนวทางกระทรวงการคลังกําหนด 

3.1.2 การเบิกคาใชจายในการอบรม 
-ไมไดแนบโครงการ กําหนดการฝกอบรมและไมมีหนังสืออนุมัติใหจัดอบรม 
-การยืมเงินจัดอบรมตองแนบสําเนาหนังสือขออนุมัติจัดอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ กําหนดการ 

ประมาณการรายละเอียดคาใชจายหนังสือขออนุมัติเดินทางไปราชการ ท่ีไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ ซ่ึงถือวา
เปนเอกสารท่ีเปนสาระสําคัญประกอบการเบิกจายและประกอบการตรวจสอบ 

-เอกสารประกอบการเบิกจายในการจัดอบรมกรณีท่ีเจาหนาท่ียืมเงินแลว ใหเจาหนาท่ีของจังหวัด
จัดอบรม เอกสารประกอบการเบิกจายในบางชุดยังไมครบถวน และไมสมบูรณ เชน ไมมีลายมือชื่อผูอนุมัติ ไม
มีลายมือชื่อผูจายเงิน และผูจายเงินเปนเจาหนาท่ีของหนวยงานอ่ืนไมใชเจาหนาท่ีผูยืมเงิน และแบบฟอรม
ประกอบการเบิกจายเชนใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (บก111) ใบสําคัญรับเงิน เปนของหนวยงานอ่ืน เชน 
เปนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (เปนกรณีใหจังหวัดอบรมให) 

-กรณีท่ีเชิญเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนมาเปนวิทยากรหรือมารวมการอบรม ท่ีตองเบิกคาใชจาย
ในการเดินทางหรือคาวิทยากร ไมไดแนบหนังสือขออนุมัติเดินทางของเจาหนาท่ีท่ีเชิญเปนวิทยากรหรือมารวม
การอบรม 
3.2 การเดินทางไปราชการประเภทประชุมและอบรม 

3.2.1 การเดินทางไปราชการประเภทประชุม 
-เบิกเพ่ิมคาใชจายในการเดินทางไปราชการ แตแนบเอกสารเพียงใบเบิกคาใชจายในการเดินทาง

ไปราชการแบบ 8708 สวนท่ี 1 เพียงหนาเดียวและเขียนหมายเหตุระบุวาขอเบิกเพ่ิมจากฎีกาใดจํานวนเงิน
เทาใด (ตองมีเอกสารเดิมประกอบการเบิกจาย) 



๔๓ 
 

-ใบอนุมัติเดินทางไปราชการและขอใชรถราชการไมระบุทะเบียนรถราชการ 
-เอกสารท่ีใชประกอบการเบิก เชน ใบเสร็จรับเงิน บอรดดิ้งพาสเปนกระดาษท่ีปริ้น ไมชัดเจน

เลือนรางเม่ือเวลาผานไปหมึกจางลงตัวอักษรจะไมชัดเจน ทําใหไมทราบรายละเอียด (ตองถายสําเนาแนบดวย) 
-ใบเสร็จรับเงินคาตั๋วเครื่องบินไมมี มีเพียงใบรับเงินจากเคานเตอรเซอรวิส ซ่ึงตามระเบียบการ

เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ตองนําใบเสร็จรับเงินคาตั๋วเครื่องบินมาประกอบเปนหลักฐานการ
เบิกจาย เนื่องจากเปนหลักฐานท่ีทางสายการบินออกใหและมีรายละเอียดในการเดินทาง ซ่ึงสามารถตรวจสอบ
การเดินทางได แตเนื่องจากผูปฏิบัติงานเขาใจคลาดเคลื่อน จึงนําแตเพียงใบรับเงินจากเคานเตอรเซอรวิสมา
แนบประกอบการเบกิจาย 

-กรณีเบิกคาน้ํามันชดเชยในการเดินทางไปราชการ โดยรถยนตสวนตัวไมไดแนบเอกสารบอก
ระยะทางท่ีคํานวณจากท่ีพักถึงสถานท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประกอบการเบิกจาย 

-การเบิกจายคาใชจายโครงการ เบิกคาเครื่องบินไป – กลับ ไมไดแนบบัตรผานข้ึนเครื่อง 
(Boarding Pass) ประกอบการเบิกจายคาโดยสารเครื่องบิน ควรใหผูเดินทางนําบัตรผานข้ึนเครื่องมาแนบ
ประกอบการเบิกจาย หรือไมสามารถนําหลักฐานดังกลาวมาแนบได ใหทําหนังสือรับรองถึงหัวหนาสวนราชการ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหใชเอกสารดังกลาวเปนหลักฐานประกอบการเบิกจายเงินได 

3.2.2 การเดินทางไปราชการประเภทการอบรม 
-กรณีหนวยงานจัดอบรมมีการเบิกจายคาวิทยากรใหแกบุคคลภายนอกและเบิกจายคาวิทยากรให

เจาหนาท่ีภายในกรมโดยไมมีหนังสือเชิญวิทยากรแนบประกอบการเบิกจาย 
-กรณีเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ไมไดแนบหลักฐานท่ีเปนสาระสําคัญ เชน หนังสือ

ขออนุมัติไปราชการหรือเบิกคาใชจายในการอบรมไมไดแนบรายละเอียดโครงการและกําหนดการในการ
ฝกอบรมและหนังสือเชิญวิทยากร 
3.3 การเบิกจายเงินคาโทรศัพทสํานักงาน 

-การเบิกจายเงินคาโทรศัพทสํานักงาน ไมไดแนบรายละเอียดการใชโทรศัพทประจําเดือน ซ่ึง
รายละเอียดการใชโทรศัพทถือวาเปนการควบคุมการใชโทรศัพทของทางราชการ การเบิกคาโทรศัพทก็ตอง
แนบรายละเอียดการใชโทรศัพทและมีการขออนุมัติการใชตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด การเบิกจายตอง
ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจกอนดําเนินการเบิกจาย ซ่ึงถือวาเปนเอกสารท่ีเปนสาระสําคัญประกอบการเบิกจาย
และประกอบการตรวจสอบ  ตามระเบียบการเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 
ขอ 14 การใชโทรศัพททุกครั้งตองไดรับการอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 
3.4 การเบิกเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

3.4.1 หลักฐานประกอบการเบิกจายไมครบถวน เชน ไมมีหนังสือขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลา ไมมีใบ
ลงชื่อการมาปฏิบัติงานนอกเวลา  

3.4.2 วันท่ีระบุในหลักฐานการเบิกจายการปฏิบัติงานนอกเวลาไมสัมพันธกับวันท่ีท่ีระบุในขออนุมัติ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 กําหนด ขอใหถือปฏิบัติใหถูกตอง 

 
*4.จายคาสาธารณูปโภคไมเปนไปตามระเบียบ 
ขอตรวจพบ 

การจายคาสาธารณูปโภค เชน คาน้ําประปา คาไฟฟา คาไปรษณีย คาโทรศัพทสํานักงาน ดําเนินการ
โดยการจายผานสวนราชการโดยไมไดจายเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ์รับเงินโดยตรง
ตามระเบียบ 



๔๔ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 25 การ
ขอเบิกเงินของสวนราชการสําหรับคาไฟฟา คาประปา คาโทรศัพท คาบริการไปรษณียโทรเลข คาบริการ
สื่อสารและโทรคมนาคม ใหกรมบัญชีกลางจายเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ์รับเงิน
โดยตรง 
 
*5.รายละเอียดเอกสารประกอบการเบิกจายไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 
5.1 กรณีจัดอบรมใหอสม.โดยใหเจาหนาท่ีของสสจ.ดําเนินการแทนและใหเอกสารประกอบการเบิกจายยังไม
ถูกตอง เชน ใบสําคัญรับเงิน ชื่อหนวยงานเปนหนวยงานอ่ืน คือ สสจ.และชื่อผูจายเงินเปนเจาหนาท่ีสสจ. ซ่ึง
ไมใชเจาหนาท่ีของเขตท่ีเปนผูยืมเงิน (กรณีให สสจ. จัดอบรมแทน)  
5.2 การเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงเดินทางไปราชการใหเจาหนาท่ีเขารวมอบรมหนวยงานอ่ืนโดยใชเงินของ
กรมฯ แตระบุชื่อผูจายเงินในใบเสร็จรับเงินเปนหนวยงานตนสังกัดของผูเขารวมอบรม (ระเบียบ) 
 
*6.การชดเชยคาน้ํามันเช้ือเพลิงรถยนตสวนตัวของวิทยากร 
ขอตรวจพบ 

กรณีตองชดเชยคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถยนตสวนตัวของวิทยากร ตองไดรับการอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน
ของผูฝกอบรม ซ่ึงเปนเจาของงบประมาณกอนเบิกจาย 

ในกรณีเดินทางไปราชการเบิกพาหนะเปนคาน้ํามันชดเชย และกรณีเจาหนาท่ีจากสํานักงานสาธารณสุข
จากจังหวัดอ่ืนๆท่ีมาอบรมเบิกคาน้ํามันชดเชยโดยไมไดขออนุมัติเบิกจากเจาของงบประมาณ 

การเบิกเงินคาน้ํามันชดเชยคาพาหนะใหแกเจาหนาท่ีของหนวยงานภายใน กรณีใชรถสวนตัวตองไดรับ
อนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน  
 
*7.หลักฐานการจายไมไดประทับตราจายเงิน 
ขอตรวจพบ 

การจายเงินไมไดประทับตราขอความจายเงินแลวและไมลงลายมือชื่อพรอมวันเดือนปท่ีจายไวใน
หลักฐานการจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง2551 ขอ37 กําหนด 
โดยลงลายมือชื่อรับรองการจายและระบุชื่อรับรองการจายและระบุชื่อผูจายดวยตัวบรรจง พรอมท้ังวันเดือนป
ท่ีจายกํากับไวในหลักฐานการจายทุกฉบับเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและปองกันการเบิกซํ้า 
 
8.เจาหนาท่ีการเงินไมไดประทับขอความจายเงินแลวในใบเสร็จรับเงินหรือบิลเงินสดและใบสําคัญรับเงิน 
ขอตรวจพบ 

เม่ือมีการจายเงินแลวเจาหนาท่ีการเงินไมไดประทับขอความจายเงินแลวในใบเสร็จรับเงินหรือบิลเงินสด
และใบสําคัญรับเงินบางฉบับและไมไดลงลายมือชื่อ พรอม วัน เดือน ป ท่ีจายไวในหลักฐานการจาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 37 
ระบุใหเจาหนาท่ี ผูจายเงินประทับตราขอความวา จายเงินแลว โดยลงลายมือชื่อรับรองการจายและระบุชื่อผู



๔๕ 
 
จายเงินดวยตัวบรรจง พรอมท้ังวัน เดือน ป ท่ีจายกํากับไวในหลักฐานการจายทุกฉบับเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
9.คาใชจายในการเดินทางไปอบรมระหวางบานพักกับสถานท่ีอบรม 
ขอตรวจพบ 
โครงการอบรม มีการเบิกคาพาหนะเหมาจายเดินทางไป-กลับระหวางบานพักกับสถานท่ีอบรมในแตละวันของ
ผูเขาอบรม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวาง
ประเทศ(ฉบับท่ี3) พ.ศ.2555 ขอ 13 การเบิกคาพาหนะเดินทางไป-กลับระหวางสถานท่ีอยู ท่ีพักหรือท่ี
ปฏิบัติราชการไปยังสถานท่ีจัดฝกอบรมของบุคคลตามขอ 10 ((1)ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปดการฝกอบรม 
แขกผูมีเกียรติและผูติดตาม (2)เจาหนาท่ี (3)วิทยากร (4)ผูเขารับการฝกอบรม(5)ผูสังเกตการณ) ใหอยูใน
ดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจัดการฝกอบรมหรือสวนราชการตนสังกัด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวาง
ประเทศ(ฉบับท่ี3) พ.ศ.2555 
 
10.การเบิกจายคาหองประชุม โดยไมไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการเบิกจายคาหองประชุม โดยไมไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

กรณีท่ีหนวยงานมีการจายคาหองประชุมในการอบรม ซ่ึงเปนรายการท่ีเขาขายการจัดหาพัสดุในการจัด
ฝกอบรมหนวยงานจะตองดําเนินการตามระเบียบพัสดุฯ กําหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังใหยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามระเบียบพัสดุฯเฉพาะรายการอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม รวมท้ังคาเชาท่ีพัก ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว.193 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 เทานั้น สวนรายการอ่ืนๆไมได
รับการยกเวนตองถือปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว.193 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 
 
11.ของท่ีระลึกแกผูเกษียณอายุราชการ 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการเบิกคาใชจายของท่ีระลึกแกผูเกษียณอายุราชการ โดยใชเงินงบประมาณ ซ่ึงกรมไดมีการ
จัดของท่ีระลึกใหผูเกษียณอายุแลว 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.4/ว.96 ลงวันท่ี 16 กันยายน 2553 กําหนดรายการ
คาใชสอยตามขอ 12 ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวน



๔๖ 
 
ราชการ พ.ศ.2553 รายการลําดับท่ี 9 คาของท่ีระลึกสําหรับขาราชการหรือลูกจางประจําท่ีเกษียณอายุ ให
สามารถเบิกไดแตการเบิกในสวนราชการ(กรม) ไมควรซํ้าซอนกัน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.4/ว.96 ลงวันท่ี 16 กันยายน 2553 
 

12.ไมจัดทําทะเบียนคุมการเบิกคาเชาบาน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานไมจัดทําทะเบียนคุมการเบิกคาเชาบาน การไมจัดทําทะเบียนคุมการเบิกคาเชาบานไว อาจมี
ความเสี่ยงตอการเบิกคาเชาบานซํ้าซอน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรจัดทําทะเบียนคุมการเบิกคาเชาบาน 
 
13.จัดสรรบานพักไมเหมาะสม 
ขอตรวจพบ 
การบริหารจัดการการเขาพักบานพักขาราชการยังไมเหมาะสมเทาท่ีควร เนื่องจากหนวยงานมีบานพักท่ีมีสภาพ
พรอมอยู แตไมมีผูพักอาศัย 1 หลัง ซ่ึงขาราชการท่ีมีสิทธิ์ตามระเบียบฯไมไดเขาพักอาศัย แตใชสิทธิ์ในการเบิก
คาเชาบานแทน ทําใหหนวยงานตองเพ่ิมภาระคาใชจายเบิกคาเชาบาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เพ่ือเปนประโยชนของทางราชการหนวยงานควรพิจารณาจัดสรรใหขาราชการท่ีมีสิทธิ์เขาพักอาศัยตาม
ความเหมาะสม 
 
14.ไมมีการประทับตราปฏิบัติราชการแทนอธิบดี 
ขอตรวจพบ 

ผูมีอํานาจอนุมัติเบิกจายเงิน ไมมีการประทับตราปฏิบัติราชการแทนอธิบดี และไมลงลายมือผูจายเงิน 
เนื่องจากผูมีอํานาจอนุมัติเบิกจายเงินตองเปนอธิบดีหรือปฏิบัติราชการแทนอธิบดีเทานั้น 
 
15.ขออนุมัติใชรถไมไดระบุเลขทะเบียนรถ 
ขอตรวจพบ 

กรณีคาใชจายเดินทางไปราชการใบขออนุมัติใชรถไมไดระบุเลขทะเบียนรถแตเอกสารประกอบการ
เบิกจายนําใบเสร็จคาน้ํามันเชื้อเพลิงมาเบิก 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรหาแนวทางปฏิบัติภายในหนวยงานกรณีขออนุมัติใชรถตองระบุทะเบียนรถใหถูกตอง ตรงกับการ
เดินทาง รวมท้ังใบเสร็จคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนํามาเบิกตองอางอิงใหถูกตองตรงกับใบขออนุมัติเดินทางขออนุมัติ
ใชรถและใบเสร็จคาน้ํามันตองระบุทะเบียนรถใหถูกตองครบถวนทุกคัน 
 
16.ไมไดนําใบเสร็จหรือรายการจายเงินมาแนบตนเรื่อง 
ขอตรวจพบ 

เม่ือมีการจายเงินคาสาธารณูปโภคบางรายการแลว หนวยงานไมไดนําใบเสร็จหรือรายการจายเงินมา
แนบตนเรื่อง 



๔๗ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 25 
ระบุ “การขอเบิกเงินของสวนราชการสําหรับคาไฟฟา คาประปา คาโทรศัพท คาบริการไปรษณียโทรเลข 
คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม ใหกรมบัญชีกลางจายเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหกับเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ
รับเงินโดยตรง” ซ่ึงเจาหนี้ตองสงใบเสร็จรับเงินใหกับหนวยงานและหนวยงานตองนําใบเสร็จรับเงินหรือ
รายการจายเงินดังกลาวนํามาแนบกับตนเรื่องเพ่ือประกอบการตรวจสอบตอไป 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
17.การเบิกจายขาดการลงนามอนุมัติใหเบิกจาย 
ขอตรวจพบ 

เอกสารประกอบการเบิกจายบางรายการขาดอนุมัติใหเบิกจายจากผูอํานวยการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 ขอ 33 ระบุ
หลักเกณฑการจายเงิน ใหผูมีอํานาจอนุมัติ สั่งอนุมัติการจายเงินพรอมลงลายมือชื่อในหลักฐานการจายหรือ
หนางบหลักฐานการจาย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
18.คาถายเอกสารในการอบรมไมดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานจัดอบรมมีการเบิกจายคาถายเอกสารประกอบการอบรมโดยไมไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม
ระเบียบพัสดุ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือ ท่ี กค (กวพ)0421.3/ว193 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 กระทรวงการคลังระบุยกเวน
คาใชจายในการฝกอบรมเฉพาะรายการอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่มและคาเชาท่ีพักท่ีไมตองทําการจัดซ้ือ
จัดจางตามระเบียบพัสดุฯเทานั้น 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือ ท่ี กค (กวพ)0421.3/ว193 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 
 
19.ผิดหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

การปรับปรุงซอมแซมหลังคาโรงจอดรถยนต จํานวน 99,500 บาท เบิกจายเปนคาจางเหมาบริการ
จากงบดําเนินงานโดยไมไดดําเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลงบดําเนินงานเปนงบลงทุน เนื่องจากรายการดังกลาว
เปนรายการปรับปรุงตอเติมเดิน 50,000 บาท สําหรับรายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลงตอเติมหรือปรับปรุง
ท่ีดินหรือสิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินเกินกวา 50,000บาทถือวาเปนงบลงทุนตามหลักการจําแนกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี



๔๘ 
 

ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0702/ว45 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2547 เรื่องการปรับปรุง
หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ  ขอ 1.2.3 คาวัสดุ หมายถึง  

(1)สิ้นของซ่ึงโดยสภาพเม่ือใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมดไปเอง แปรสภาพ หรือไมคงสภาพเดิม  
(2)สิ่งของท่ีมีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1ป   
(3)สิ่งของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุเวลาการใชงานในระยะเวลาการใชงานประมาณ 1 ปข้ึนไปและ

มีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท ยกเวนสิ่งของท่ีจัดเปนครุภัณฑตามรายการใน
เอกสารแนบทาย  

(4)สิ่งของท่ีสวนราชการจัดหามาเพ่ือซอมแซมหรือบํารุงรักษาทรัพยสิน คาวัสดุใหรวมถึงคาใชจายท่ี
ชําระพรอมคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย คาติดตั้งเปนตน สวนคาครุภัณฑ  หมายถึง 
(1)รายจายใหไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปข้ึนไป และมี
ราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกินกวา 5,000 บาท (2)คาใชจายเพ่ือประกอบดัดแปลง ตอเติมหรือปรับปรุง
ครุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ซ่ึงเปนการเพ่ิมมูลคาใหแกครุภัณฑ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

หนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0702/ว45 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2547 
 
20.ผิดหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

การเบิกจายคาปรับปรุงซอมแซมและตอเติมผนังบังตา/กันแดด ตามฎีกาท่ี 35/57 จํานวน 
98,000.00 บาท หนวยงานเบิกจายจากงบดําเนินงาน ซ่ึงเปนการเบิกจายไมเปนไปตามหลักการจําแนก
งบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ ซ่ึงกําหนดใหรายการตอเติมหรือปรับปรุงสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงินเกิน 
50,000.00 บาท ถือเปนรายจายงบลงทุน  ดังนั้น กอนดําเนินการจัดหา จะตองขอโอนเปลี่ยนแปลงรายการ
เปนงบลงทุนกอน เพ่ือมิใหมีการใชจายงบประมาณผิดหมวดรายจาย  เห็นควรกําชับผูรับผิดชอบใหปฏิบัติงาน
ดวยความระมัดระวัง เพ่ือมิใหมีขอผิดพลาดในโอกาสตอไปซ่ึงผลกระทบในการใชงบประมาณในภาพรวม ไม
เปนไปตามขอเท็จจริง 
 
21.เอกสารการเบิกจายขาดผูมีอํานาจลงนาม 
ขอตรวจพบ 

เอกสารประกอบการเบิกจายบางรายการยังขาดข้ันตอนการขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจ เชน กรณี
จายคาน้ําประปา คาไปรษณีย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 หมวด 4 การ
จายเงินของสวนราชการ สวนท่ี 1 หลักเกณฑการจายเงิน ขอ 33 ใหผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงินพรอมกับลง
ลายมือชื่อในหลักฐานการจายหรือหลักฐานการขอรับชําระหนี้ทุกฉบับหรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในหนางบ
หลักฐานการจายก็ได 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
 
 



๔๙ 
 
22.ใบเสร็จรับเงินมีรายละเอียดไมสมบูรณ 
ขอตรวจพบ 

ใบเสร็จรับเงินคาเชาบานไมสมบูรณ คือ ไมมีชื่อของผูรับเงินและท่ีอยูท่ีชัดเจน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 สวนท่ี 2 
หลักฐานการจาย ขอ 41 ใบเสร็จรับเงินอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ (1) ชื่อ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการ
ของผูรับเงิน (2) วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน (3) รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร (4) จํานวนเงินท้ังตัว
เลขและตัวอักษร (5) ลายมือชื่อของผูรับเงิน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
23.หลักฐานในการมอบฉันทะรับเงินแทนกัน 
ขอตรวจพบ 

การมอบฉันทะรับเงินแทนกัน ไมแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตรขาราชการท่ีรัฐออกให 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตรขาราชการท่ีรัฐออกใหทุกครั้ง พรอมรับรอง
สําเนาถูกตองท้ังผูมอบฉันทะและผูรับมอบฉันทะ 

 
24.กรณีเครื่องบินใบเสร็จรับเงินมีคาบริการ(service)เบิกไมได 
ขอตรวจพบ 

การเบิกจายคาใชจายเดินทางไปราชการคาเครื่องบินสายการบินแอรเอเชีย ซ่ึงใบเสร็จรับเงินมีคาบริการ 
(service) รวมอยูดวย จํานวน 437.76 บาท เปนคาชําระเงินผานบัตรเครดิตและคาบริการเลือกท่ีนั่ง ซ่ึงไม
สามารถเบิกจายได เห็นควรคืนเงิน เพ่ือนําสงเปนรายไดแผนดิน 
 
25.จายคาตอบแทนวิทยากร 
ขอตรวจพบ 

การเบิกจายคาใชจายโครงการติดตามประเมินผล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน 
ศึกษาดูงานมีการจายคาตอบแทนวิทยากรใหกับผูบรรยาย จํานวน 3,600.00 บาท การศึกษาดูงาน ใหจาย
คาตอบแทนเปนคาของสมนาคุณในการศึกษาดูงาน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประ
ทศ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 ขอ 8 (11) ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแหงละไมเกิน 1,500.00 บาท ดังนั้นตอง
เรียกเงินคืน 3,600.00 บาท นําสงเปนรายไดแผนดิน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประทศ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2555 
 
 
 



๕๐ 
 
26.ไมระบุระยะเวลาการเริ่มตนและส้ินสุดการเดินทาง 
ขอตรวจพบ 

การเดินทางเปนหมูคณะ ไมระบุระยะเวลาการเริ่มตนและสิ้นสุดการเดินทางของแตละคน ควรระบุ
ระยะเวลาการเริ่มตนและสิ้นสุดแตละคนในชองหมายเหตุ ของสวนท่ี 1 แบบ 7808 เพ่ือใชประกอบการ
คํานวณคาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
 
27.ขออนุมัติวันท่ีเดินทางไมครอบคลุมถึงวันท่ีเดินทางกลับ 
ขอตรวจพบ 

การขออนุมัติเดินทางไปราชการ บางรายขออนุมัติวันท่ีเดินทางไมครอบคลุมถึงวันท่ีเดินทางกลับ ซ่ึงจะ
สงผลตอการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ เนื่องจากสิทธิการเบิกคาใชจายจะเกิดข้ึนเม่ือไดรับการ
อนุมัติไปราชการ ดังนั้นหากไมระบุวันเดินทางใหครอบคลุมถึงวันท่ีกลับ จะไมสามารถเบิกคาใชจายเดินทางไป
ราชการไดตามกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการมาตรา 8/1 
 
28.ไมมีลายมือช่ือผูจายเงิน 
ขอตรวจพบ 

หลักฐานบางรายการไมมีลายมือชื่อผูจายเงิน ไมลงวันท่ีรับ – จายเงิน เม่ือมีการจายเงินตองให            
ผูจายเงิน/ผูรับเงิน ลงลายมือชื่อพรอมวันท่ีรับ – จายเงิน 
 
29.ไมหักคาน้ําประปาท่ีเรียกเก็บจากผูพักอาศัยบานพัก 
ขอตรวจพบ 

มีการเบิกจายคาน้ําประปาตามใบแจงหนี้ โดยไมหักคาน้ําประปาท่ีเรียกเก็บจากผูพักอาศัยบานพัก
ขาราชการตามสัดสวนท่ีใช หากไมนําเงินท่ีเรียกเก็บจากบานพักไปสบทบจายแลว จะทําใหเสียงบประมาณเพ่ือ
การนี้มาก ควรกํากับใหผูรับผิดชอบเบิกจายเงินคาน้ําประปาตามจํานวนเงินภายหลังหักคาน้ําท่ีเรียกเก็บจากผู
พักอาศัยบานพักขาราชการ โดยถือเช็คพรอมเงินสดนําไปชําระในคราวเดียวกัน 
 
30.โทรศัพททางไกลไมไดแนบรายละเอียดการขอใชโทรศัพททางไกล 
ขอตรวจพบ 

การเบิกจายคาโทรศัพททางไกล ไมไดแนบรายละเอียดการขอใชโทรศัพททางไกลประกอบการเบิกจาย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0502/ว12909 ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2510 เรื่องการเบิก
จายเงินคาพูดโทรศัพททางไกล หนวยงานควรจัดทํารายละเอียดการขอใชโทรศัพททางไกล เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายเงิน ตามแบบท่ีกระทรวงการคลงักําหนด ท้ังนี้เพ่ือเปนการควบคุมการใชโทรศัพททางไกล
ของหนวยงานใหมีความถูกตอง 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0502/ว12909 ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2510 
 
 
 
 



๕๑ 
 
31.อัตราคาวิทยากรภาครัฐเบิกไมตรงอัตรา 
ขอตรวจพบ 

เบิกจายคาวิทยากรใหกับบุคลากรของรัฐ ชั่วโมงละ 1,200.00 บาท จํานวน 2 ราย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหลักเกณฑของกรมฯ ใหเบิกไดชั่วโมงละ 600.00 บาท แตหากจะจายคาวิทยากรสูงกวาอัตราท่ี
กําหนด ตองขออนุมัติจากหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบเปนราย ๆ โดยแนบเอกสารใบแสดงคุณวุฒิ 
ประสบการณทํางานประกอบตามหลักเกณฑกรมฯ ท่ีกําหนด ตามหนังสือท่ี สธ 0711/225 ลงวันท่ี 10 
เมษายน 2558 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

ตามหนังสือท่ี สธ 0711/225 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2558 
 
32.คาจางเหมาบริการจัดการแสดงพิธีเปดปด 
ขอตรวจพบ 

มีการขออนุมัติเบิกคาจางเหมาบริการจัดการแสดงพิธีเปดปด จํานวน 3,090.00 บาท และจัดทําปาย
ไวนิล จํานวน 796.00 บาท ไมไดดําเนินการจางตามระเบียบพัสดุฯ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว 193 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 ยกเวนรายการท่ีไมตองปฏิบัติ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชน คาอาหาร อาหารและ
เครื่องดื่ม และคาเชาท่ีพัก ดังนั้นคาใชจายดังกลาวตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ ท่ีกําหนด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว 193 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 
 
33.เดินทางไปราชการยอนไปมา 
ขอตรวจพบ 

ขออนุมัติเดินทางไปราชการเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การสังเคราะหการจัดเก็บองคความรู
และแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางวันท่ี 2 – 5 มิถุนายน 2559 จังหวัดอยุธยา โดยรถยนตสวนตัว และในวันท่ี 5 
มิถุนายน 2558 ไดขออนุมัติเดินทางไปประชุมคณะกรรมอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพระดับเขต 
ครั้งท่ี 4/2558 โดยเครื่องบิน มีขอสังเกต ดังนี้ 
  - วันท่ี 5 มิถุนายน 2558 มีการเบิกคาเครื่องบินเท่ียวกลับจากพิษณุโลกถึงกรุงเทพฯ 
จํานวน 1,799.00 บาท และเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงชดเชยการใชพาหนะสวนตัวจากสนามบินดอนเมืองถึง
จังหวัดนครสวรรค จํานวน 864.00 บาท ซ่ึงไมมีภารกิจท่ีตองปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ภารกิจไดเสร็จสิ้นแลวท่ี
พิษณุโลก ควรเดินทางกลับถึงสถานท่ีอยูหรือสถานท่ีปฏิบัติราชการ ดังนั้นตองเรียกคืนเงินสงเปนรายไดแผนดิน 
จํานวน 2,663.00 บาท 
  - อนึ่ง การขออนุมัติใชรถยนตสวนตัวเดินทางไปราชการ เดินทางไปและกลับตลอดเสนทาง 
เพ่ือใหการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเปนไปอยางรัดกุม ตองชี้แจงเหตุผลความจําเปนท่ีตอง
เดินทางโดยเครื่องบิน 
 
 
 



๕๒ 
 
34.เบิกจายคาโทรศัพทขามปงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานไดรับใบแจงคาโทรศัพท และน้ําประปา ประจําเดือนกันยายน 2557 และไดลงทะเบียนรับ-
สงเดือนกันยายน 2557 แตนําไปเบิกเงินประมาณป 2558   
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรดําเนินการเบิกจายเปนคาใชจายคางเบิกขามป ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.3/ว14 
ลงวันท่ี 27 มกราคม 2548  คาโทรศัพทและคาน้ําเฉพาะเดือนสิงหาคม กันยายน ถือเปนคาใชจายเม่ือไดรับ
ใบแจงใหชําระหนี้ กลาวคือรับรูคาใชจายในปงบประมาณใด ใหเบิกจายจากเงินงบประมาณรายจายของปนั้น
ไปจาย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.3/ว14 ลงวันท่ี 27 มกราคม 2548 
 
35.ทะเบียนคุมเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตรไมเปนปจจุบัน 
ขอตรวจพบ 

ทะเบยีนคุมเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตรไมเปนปจจุบัน ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการจายเงินคาสวัสดิการ
เก่ียวกับการศึกษาบุตรผิดพลาด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรจัดทําทะเบียนคุมคาสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตรใหถูกตองเปนปจจุบัน 
 
36.วิทยากรบรรยายจายคาตอบแทนไดเพียง1คน 
ขอตรวจพบ 

การจายคาตอบแทนวิทยากร ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัด
งาน และการประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2555 ขอ 14 กําหนดใหจายคาวิทยากรท่ีมีลักษณะ
เปนการบรรยายไดเพียง 1 คน ดังนั้นในการจายคาวิทยากรหนวยงานตองพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ีระบุไวใน
กําหนดการจัดอบรมหากเปนชั่วโมงการบรรยาย จะบรรยายก่ีคนก็สามารถจายไดไมเกิน 1 คน ขอใหถือปฏิบัติ
ใหถูกตองตามระเบียบตอไป 
 
37.บันทึกรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

เอกสารประกอบการเบิกจายและการลงบันทึกรายละเอียดในเอกสารการเบิกจายคาสวัสดิการไม
ครบถวน เชน ใบเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตรตามแบบ 7223 และแบบขอเบิกสวัสดิการเก่ียวกับ
การรักษาพยาบาลตามแบบ 7131 ลงรายละเอียดไมครบถวน รวมท้ังใบสําคัญรับเงินบางรายการไมลงลายมือ
ชื่อผูจายเงิน หรือไมลงวันท่ีรับ วันท่ีจาย รวมท้ังไมประทับตราในใบเสร็จรับเงินวาจายเงินแลว 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานตองกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหตรวจสอบรายละเอียดใหครบถวนสมบูรณ และเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกําหนดกอนเบิกจาย เพ่ือปองกันการนําใบเสร็จมาเบิกซํ้าซอน 
 
 
 



๕๓ 
 
38.ซ้ือพวงรีดดวยเงินงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 
มีการเบิกเงินซ้ือพวงหรีดดอกไมสด รวมเปนเงิน 1,500.00 บาท ไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยคาใชจายในการบริหารงาน พ.ศ. 2553 เห็นควรคืนเงิน  เพ่ือนําสงเปนรายไดแผนดิน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการบริหารงาน พ.ศ. 2553 
 
39.เบิกคาเดินทางไปทําบุญประจําปไมสามารถเบิกได 
ขอตรวจพบ 
มีการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเพ่ือรวมงานทําบุญประจําปกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน
จํานวน 3,360 บาท 
การรวมงานทําบุญประจําปของกองเปนรายการซ่ึงไมสามารถเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการดังกลาวไดเห็น
ควรคืนเงินจํานวน3,360บาทเพ่ือนําสงเปนรายไดแผนดิน 
 
40.ไมมีลายมือช่ือผูมีอํานาจอนุมัติกอนจาย 
ขอตรวจพบ 

การจายบางรายการไมมีลายมือชื่อผูมีอํานาจอนุมัติกอนจาย เชนการจายคาสาธารณูปโภค โดยไมแนบ
หลักฐานการจายท่ีเปนใบเสร็จรับเงินแนบประกอบการเบิกจายตามระเบียบการ  เบิกจายเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการนําเงินสงคลัง ขอ 31 และขอ 33 การเบิกจายเงินตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจทุกครั้งกอนจาย
ขอใหกําชับใหผูเก่ียวของถือปฏิบัติใหเปนระบบเนื่องจากปจจุบัน สบส.เขต มีการปรับภารกิจใหมงบประมาณ
มากข้ึนซ่ึงหากถือปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ จะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงได 
 
41.เบิกคาน้ํามันชดเชยเดินทางดวยรถสวนตัวไมแนบใบระยะทางของกรมทางหลวง 
ขอตรวจพบ 

การเบิกคาน้ํามันชดเชยกรณีขออนุมัติไปราชการโดยรถยนตสวนตัว ไมไดแนบหลักฐานบอกระยะทางท่ี
คํานวณจากท่ีพักถึงสถานท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประกอบการเบิกจาย ดังนั้นทุกครั้งท่ีมีการเบิก คาน้ํามันชดเชยกรณี
ใชรถสวนตัวตองมีเอกสารแสดงระยะทางตรงและสั้น ตามท่ีไดรับอนุมัติดังกลาวซ่ึงอาจคนหาไดจาก
อินเตอรเน็ต/เว็ปไซตตาง ๆ 
 
42.ขออนุมัติเดินทางไมครอบคลุมวันท่ีไปและวันท่ีกลับ 
ขอตรวจพบ 

การขออนุมัติเดินทางไปราชการ บางรายไมไดขออนุมัติเดินทางใหครอบคลุมวันท่ีไปและวันท่ีกลับ  ซ่ึง
จะสงผลตอการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ เนื่องจากสิทธิการเบิกคาใชจายจะเกิดข้ึนเม่ือไดรับ
อนุมัติใหไปราชการ ดังนั้นหากวันเดินทางไป-กลับ ไมครอบคลุมในใบขออนุมัติ จะไมสามารถคาใชจายเดินทาง
ไปราชการไดตามกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการมาตรา 8/1 
 
 
 
 



๕๔ 
 
43.ทะเบียนคุมคาเลาเรียนบุตรบันทึกไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

ทะเบียนคุมคาเลาเรียนบุตรบันทึกไมครบถวน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรบันทึกรายละเอียดการเบิกคาเลาเรียนบุตรของเขาหนาท่ีแตละรายในแตละเทอมใหครบถวน เพ่ือ
ควบคุมสิทธิในการเบิกซํ้า 
 
44.การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเพ่ือสัมมนาวิจัยระดับปริญญาเอก 
ขอตรวจพบ 

มีการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเพ่ือสัมมนาวิจัยระดับปริญญาเอกจํานวน 7,800 บาทการ
เดินทางเพ่ือเขารวมสัมมนาวิจัยระดับปริญญาเอกในฐานะท่ีเปนนักศึกษาระดับปริญญาเอกนั้นถือวาเปนเรื่อง
สวนตัวซ่ึงไมสามารถเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการดังกลาวได 
 
45.เอกสารประกอบการเบิกจายบางรายการยังขาดข้ันตอนการขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจ 
ขอตรวจพบ 

เอกสารประกอบการเบิกจายบางรายการยังขาดข้ันตอนการขออนุมัติเบิกจายจากผูมีอํานาจ เชน กรณี
จายคาโทรศัพท  คาไปรษณียในบางเดือนและกรณีจายคาเบี้ยประกันภัย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 33  
กอนเบิกจายตองขออนุมัติหัวหนาสวนราชการผูเบิกอนุมัติกอนเบิกจายทุกครั้ง 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังพ.ศ.2551 
 
46.ไมมีเอกสารการอนุมัติถือครองโทรศัพทเคล่ือนท่ี 
ขอตรวจพบ 

คาโทรศัพทเคลื่อนท่ีสําหรับหัวหนากลุมงานของสํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพ เขต 1 เชียงใหม    
มีการเบิกจายโดยไมมีเอกสารการอนุมัติถือครอง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามหลักเกณฑการติดตั้งและใชโทรศัพทของทางราชการ หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท่ี นร0406/ว158 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2553 ขอ 3 โทรศัพทเคลื่อนท่ี(มือถือ)ของทางราชการ ขอ 3.1 ให
หัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณหรือผูท่ีไดรับมอบหมายใชดุลยพินิจในการจัดหาตามความจําเปน
ภายในวงเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.4/ว.
121 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2553 กําหนดหลักเกณฑขอ 1 การมอบโทรศัพทเคลื่อนท่ีใหขาราชการเปน  
ผูถือครองนั้น ไมถือเปนเปนสิทธิเฉพาะตัวท่ีจะไดรับ เม่ือไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร0406/ว158 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2553 
2.หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.4/ว.121 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2553 

 
 



๕๕ 
 
47.คาโทรศัพทพ้ืนฐาน ไมแนบเอกสารบันทึกการใชโทรศัพทของหนวยงาน 
ขอตรวจพบ 

คาโทรศัพทพ้ืนฐาน ไมแนบเอกสารบันทึกการใชโทรศัพทของหนวยงานเปนหลักฐานในการตรวจสอบ
การใชงานโทรศัพท 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงตามหลักเกณฑการติดตั้งและใชโทรศัพทของทางราชการ หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท่ี นร0406/ว158 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2553 ขอ 1 โทรศัพทพ้ืนฐานประจําสถานท่ีของทางราชการ ขอ 
1.5 การดําเนินการการใชโทรศัพทตองจัดใหมีทะเบียนควบคุมการใชโทรศัพทแตละประเภทตามแบบท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร0406/ว158 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2553 
 
48.เดินทางโดยรถสวนตัวพรอมคณะแตมาเบิกคารถประจําทางทุกคน 
ขอตรวจพบ 
ขออนุมัติเดินทางไปราชการดวยรถยนตสวนตัว จํานวน 2 คัน พรอมคณะผูเดินทาง 5 คน เบิกจายคาพาหนะ
ดวยรถโดยสารประจําทาง คนละ 940.00 บาท จํานวน 7 คน เปนเงิน 6,580.00 บาท ตามหนังสือ ท่ี กค 
0409.6/ว 42 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2550 กําหนดหลักเกณฑการเบิกเงินชดเชยการใชพาหนะสวนตัวใน
การเดินทาง ถาเปนรถยนตสวนตัวเบิกได กิโลเมตรละ 4 บาท พรอมแนบหลักฐานบอกระยะทาง ท่ีสามารถ
คนหาไดจากอินเตอรเน็ตหรือเว็บไซตตาง ๆ หรือหากเปนการเดินทางโดยรถประจําทางเจาหนาท่ีตองขออนุมัติ 
ดังนั้นตองเรียกคืนเงิน จํานวน 6,580.00 บาท นําสงเปนรายไดแผนดิน 
 
49.จัดอบรมผูเขาอบรมต่ํากวากลุมเปาหมายตองเบิกตามจริง 
ขอตรวจพบ 

การเบิกคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่มในการประชุมโครงการพัฒนาศักยภาพประชาชน ตาม
จํานวนกลุมเปาหมาย  90 คน แตมีผูลงลายมือชื่อเขารับการอบรมเพียง 71 คน  กรณีผูเขารับการอบรมต่ํา
กวากลุมเปาหมายท่ีไดมีการประสานคาใชจายไวแลว สามารถเบิกคาใชจายไดเทาท่ีจายจริงตามท่ีไดตกลงกับ
สถานท่ีจัดอบรม แตท้ังนี้ตองใหหัวหนาสวนราชการผูจัดอบรมใหความเห็นชอบเพ่ือเปนการรับรองตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายฝกอบรม ฯ กําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

ยานพาหนะ 
 
*1.หนวยงานมิไดมีการสํารวจและกําหนดเกณฑการใชส้ินเปลืองเช้ือเพลิงของรถแตละคัน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมิไดมีการสํารวจและกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถแตละคันเพ่ือเปนหลักฐาน
ในการเบิกจายเชื้อเพลิง ตามระเบียบวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 10  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบการใชรถราชการป2523 ขอ 10 ซ่ึงกําหนดไววา “ในแตละปงบประมาณสวนราชการตอง
สํารวจและกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถทุกคันเพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกจายเชื้อเพลิงและ
การตรวจสอบของเจาหนาท่ีฝายตรวจสอบ” ในแตละปงบประมาณสวนราชการตองสํารวจและกําหนดเกณฑ
การใชสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถทุกคันเพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกจายเชื้อเพลิง 

ควรปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบฯ กําหนด สําหรับการสํารวจเกณฑดังกลาวสามารถกระทําได 2 วิธี คือ 
- วิธีท่ี 1  เม่ือเติมน้ํามันทุกครั้ง ใหจดบันทึกระยะทางและจํานวนน้ํามันท่ีเติมในหมายเหตุ (แบบ 4) และนํามา
หาคาเฉลี่ย กม./ลิตร หรือ 
- วิธีท่ี 2  เติมน้ํามันเต็มถังจดระยะทาง และเติมเต็มถังอีกครั้งจดระยะทาง และจํานวนระยะทางท่ีเติมหา
ผลตางระยะทางท้ัง 2 ครั้ง หารดวยจํานวนน้ํามันท่ีเติมครั้งหลัง จะไดระยะทาง กม./ลิตร 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และแกไขเพ่ิมเติม  
(แบบ 4 แนบทาย) 

 
*2.การบันทึกการขอใชรถราชการ(แบบ 3) ไมสัมพันธกับการบันทึกการใชรถราชการ(แบบ4) 
ขอตรวจพบ 

การบันทึกการขอใชรถราชการ (แบบ 3) กับการบันทึกระยะทางท่ีตองบันทึกทุกครั้งเม่ือนํารถไปใช 
(แบบ 4) บันทึกไมสัมพันธกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เพ่ือเปนการควบคุมภายในท่ีดี หนวยงานควรกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจสอบการบันทึก
รายละเอียดแบบการขอใชรถราชการ(แบบ 3) และการบันทึกระยะทางในการใชรถราชการ(แบบ 4) ให
ครบถวน ถูกตองและสัมพันธกัน เพ่ือประโยชนในการคํานวณการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และการปฏิบัติท่ีถูกตอง
ตามระเบียบ 
 
3.รถยนตชํารุด เส่ือมสภาพ  
ขอตรวจพบ 

1.ไดรับรถมาจากสวนราชการอ่ืน และไมมีหลักฐานท่ีมาของยานพาหนะ ไมมีสมุดทะเบียน สภาพรถเกา 
จอดท้ิงไวหลายป  

2.รถมีปญหาเก่ียวกับเครื่องยนตเสียบอย อายุการใชงาน 22 ป ปจจุบันไมมีการนําไปใชงาน  
3.รถถูกชนสภาพยับเยินซ่ึงมีการตั้งกรรมการสอบสวนทางละเมิดแลว และกรมบัญชีกลางไดพิจารณาผล

การสอบสวนโดยเจาหนาท่ีผูขับรถไมตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย ซ่ึงรถดังกลาวไดจอดท้ิงไวโดยไม
ดําเนินการใด ๆ ท้ังสิ้น  

 



๕๗ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

1.ควรประสานขอขอมูลจากกรมการขนสง เพ่ือดําเนินการใหถูกตองกอนจําหนาย สําหรับรถบางคัน
ชํารุดเสื่อมสภาพ ไมไดใชงาน 

2.เห็นควรรีบเรงดําเนินการจําหนายตามระเบียบฯ พัสดุ ใหเสร็จสิ้นโดยเร็วเพ่ือลดภาระในการ
ควบคุมดูแล  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 157 หลังจากการ
ตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีพัสดุ
เสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการ เพ่ือพิจารณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ (1) 
ขาย (2) แลกเปลี่ยน (3) โอน (4) แปลงสภาพหรือทําลาย โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ี
หัวหนาสวนราชการสั่งการ และสําหรับราชการสวนภูมิภาคจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ
เจาของงบประมาณกอนดวย 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
*4.ไมพนตราติดรถราชการตามระเบียบ 
ขอตรวจพบ 

รถราชการสวนใหญติดเครื่องหมายประจําสวนราชการเปนรูปแบบสติ๊กเกอร  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบการใชรถราชการ ขอ 7 รถสวนราชการทุกคันใหมีตราเครื่องหมายประจําของสวนราชการ
ขนาดกวางหรือยาวไมนอยกวา 18 เซนติเมตร และอักษรชื่อเต็มของสวนราชการขนาดสูงไมนอยกวา 5 
เซนติเมตร หรือชื่อยอขนาดสูงไมนอยกวา 7.5 เซนติเมตรไวดานขางนอกรถท้ังสองขาง ตราเครื่องหมายและ
อักษรชื่อแสดงสังกัดของสวนราชการใหพนดวยสีขาว เวนแตใชสีขาวแลวมองไมเห็นชัดเจนใหใชสีอ่ืนแทน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และแกไขเพ่ิมเติม 
 
*5.การบันทึกการใชรถ(แบบ4)มีรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

บันทึกการใชรถ (แบบ 4) บางรายการไมบันทึกการรวมระยะทางในการใชงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 ขอ 14 กําหนดใหสวนราชการจัดใหมี
สมุดบันทึกการใชรถสวนกลาง (แบบ 4) แตละคัน และควบคุมใหพนักงานขับรถลงรายการตามความเปนจริง 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และแกไขเพ่ิมเติม 
 
*6.ไมมีการตอทะเบียนรถยนตราชการ 
ขอตรวจพบ 

ทะเบียนรถยนตหมดอายุ แตยังไมมีการตอทะเบียน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี



๕๘ 
 

หนวยงานควรมอบหมายผูรับผิดชอบนํารถยนตคันดังกลาวไปตอทะเบียนใหถูกตองตามระเบียบราชการ
ตอไป  

พระราชบัญญัติรถยนต(ฉบับท่ี17) พ.ศ.2557 มาตรา 6 หามมิใหผูใดใชรถดังตอไปนี้ (1) รถท่ียังมิได
จดทะเบียน (2) รถท่ีถูกเพิกถอดการจดทะเบียน (3) รถท่ียังมิไดเสียภาษีประจําป (4) รถท่ีแจงการไมใชรถ 
(5)รถท่ีทะเบียนระงับ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

พระราชบัญญัติรถยนต(ฉบับท่ี17) พ.ศ.2557 มาตรา 6 
 

7.หนวยงานไมมีการสรุปการซอมแซมรถราชการในแตละป 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานไมมีการสรุปการซอมแซมรถราชการในแตละป 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรสรุปยอดรวมคาใชจายในการซอมบํารุงรถราชการของรถแตละคันเปนรายป เพ่ือ
ตรวจสอบรายการทรัพยสินท่ีนําไปซอมแซมวาคุมกับคาใชจายหรือไม หากตองซอม และสามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการของบประมาณเพ่ือจัดซ้ือใหมทดแทน 
 
8.ใบขออนุญาตใชรถ(แบบ3)บันทึกรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

การจัดทําใบขออนุญาตใชรถ(แบบ3) และจัดทําบันทึกการใชรถ (แบบ4) ตองระบุเลขไมลท่ีเขาออกทุก
ครั้งใหครบถวนถูกตองและตองสัมพันธกัน มิใชบันทึกในภาพรวม 
 
9.การบันทึกทะเบียนคุมรถราชการ (แบบ2) ไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

มีการจัดทําทะเบียนคุมรถราชการ(แบบ2) ไมมีรายละเอียดการไดมา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค0528.2/ว91 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2543 กระทรวงการคลังขอให
หนวยงานสํารวจและจัดทําทะเบียนทรัพยสินถาวรใหมีขอมูลครบถวนถูกตองทุกรายการ 
 
10.บุคลากรอ่ืนมาทําหนาท่ีพนักงานขับรถราชการ 
ขอตรวจพบ 

การขับรถยนตราชการ ปกติตองมีตําแหนงหนาท่ีเปนพนักงานขับรถ แตการตรวจพบวามีการมอบหมาย
ใหผูอ่ืนหรือบุคลากรอ่ืนมาทําหนาท่ีพนักงานขับรถราชการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ซ่ึงหนวยงานตองจัดทําคําสั่งแตงต้ังเจาหนาท่ีใหขับรถราชการอีกหนาท่ีหนึ่ง หรือแตงตั้งเจาหนาท่ีเปน
ครั้งคราวโดยเสนอใหอธิบดีลงนามในคําสั่ง 
 
 
 
 



๕๙ 
 
11.บันทึกรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

มีรถไมมีสมุดบันทึกการใชรถตามแบบ 4 ไดรับแจงวาสมุดแบบ4 บันทึกการใชรถยนตสูญหาย สมุด
บันทึกการใชรถถือเปนเอกสารหลักฐานสําคัญในการควบคุมการใชรถ เห็นควรใหมีการตรวจสอบการขอใชรถ
(แบบ 3) ของรถหมายเลขทะเบียนดังกลาว และใหจัดทําการบันทึกการใชรถแบบ4 ตรวจสอบเปรียบเทียบกับ
ระยะทานท่ีปรากฏในหนาปดบอกระยะทางของรถและระยะทานของสถานท่ีท่ีขอใชรถ ใหมีหลักฐานไว
ประกอบการตรวจสอบ 
 
12ใบขออนุมัติใชรถราชการ (แบบ 3) ไมเปนไปตามระเบียบฯและไมมีการมอบหมายผูขับรถยนต 
ขอตรวจพบ 

ใบขออนุมัติใชรถราชการ (แบบ 3) ไมเปนไปตามระเบียบฯ และไมมีการมอบหมายผูขับรถยนต 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

แบบฟอรมการขออนุญาตใชรถสวนกลาง(แบบ 3) ตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจากการสอบทานพบวาไมเปนไปตามระเบียบดังกลาว 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
 
13.การขอใชรถยนตราชการบางรายการไมมีผูมีอํานาจลงนามกอนนํารถยนตไปใชงาน 
ขอตรวจพบ 

การขอใชรถยนตราชการบางรายการไมมีผูมีอํานาจลงนามกอนนํารถยนตไปใชงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

รูปแบบการขออนุญาตใชรถสวนกลาง(แบบ 3) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหมีการลงนามจากผูมีอํานาจกอนการนํารถไปใชงาน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
 
14.ทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) ไมเปนไปตามแบบท่ีระเบียบ 
ขอตรวจพบ 

การจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) ไมเปนไปตามแบบท่ีระเบียบกําหนด ควรกําชับให
ผูรับผิดชอบบันทึกรายการซอมรถ (แบบ 6) แตละคันใหครบถวนตามแบบท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถตรวจสอบ
รายการรถยนตท่ีนําไปซอมแซมวามีการซอมบอยเพียงใด คุมคาหรือไมหากตองซอมอีก ซ่ึงสามารถใชเปน
ขอมูลประกอบการของบประมาณเพ่ือจัดซ้ือทดแทน รวมท้ังควรถายสําเนาใบเสร็จรับเงิน/ใบสงของเก็บไว 1 
ชุด เพ่ือใชเปนหลักฐานในการบันทึกทะเบียนคุมการซอมบํารุงเปนหลักฐานประกอบการตรวจสอบ 
 
15.ไมมีการแตงตั้งมอบหมายใหขาราชการหรือลูกจางประจําปฏิบัติหนาท่ีพนักงานขับรถยนตอีกหนาท่ี
หนึ่ง 
ขอตรวจพบ 

ไมมีการแตงตั้งมอบหมายใหขาราชการหรือลูกจางประจําปฏิบัติหนาท่ีพนักงานขับรถยนตอีกหนาท่ีหนึ่ง 
กรณีท่ีไมมีพนักงานขับรถยนต 



๖๐ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรมอบหมายใหขาราชการหรือพนักงานราชการลูกจางประจําปฏิบัติหนาท่ีขับรถราชการให
จัดทําคําสั่งมอบหมายใหปฏิบัติอีกหนาท่ีหนึ่ง โดยอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเปนผูลงนาม และ
พนักงานจางเหมาท่ีไมใชจางเหมาบริการขับรถยนต ตามระเบียบฯ ไมควรแตงตั้ง/สั่งการใหขับรถยนตราชการ 
 
16.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ(แบบ 6) 
ขอตรวจพบ 

ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) ไว 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรกําชับใหผูรับผิดชอบบันทึกรายการซอมรถ (แบบ 6) แตละคันใหครบถวน เพ่ือใหสามารถตรวจสอบ
รายการรถยนตท่ีนําไปซอมแซมวามีการซอมบอยเพียงใดคุมคาหรือไมหากตองซอมอีก ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการของบประมาณเพ่ือจัดซ้ือทดแทน รวมท้ังควรถายสําเนาใบเสร็จรับเงิน/ใบสงของเก็บไว 1 ชุด เพ่ือ
ใชเปนหลักฐานในการบันทึกทะเบียนคุมการซอมบํารุงเปนหักฐานประกอบการตรวจสอบ 
 
17.จัดทําบัญชีรายการรถยนต(แบบ2)ไมมีรายละเอียดการไดมา 
ขอตรวจพบ 

จัดทําบัญชีรายการรถยนต ไมมีรายละเอียดการไดมา การจําหนายจายโอนของรถยนตแตละคัน ตาม
ระเบียบรถราชการกําหนด หนวยงานควรจัดทําบัญชีการไดมา การจําหนายถายโอนตามแบบ 2 ท่ีระเบียบ
กําหนด จะไดทราบความเปนมาของรถแตละคัน 
 
18.ไมไดจัดทําประกันภัยรถยนตราชการภาคบังคับ 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานยังไมไดจัดทําประกันภัยรถยนตราชการภาคบังคับ ดังนั้นตองจัดทําประกันภัยรถยนตราชการ
ภาคบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนังสือสํานักเลขธิการคณะรัฐมนตรี  นร 0504/8202 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2548 มติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเห็นชอบในหลักการใหรถราชการตองจัดใหมีประกันภัยภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูประสบภยัจากรถ พ.ศ.2534  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.หนังสือสํานักเลขธิการคณะรัฐมนตรี นร 0504/8202 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2548 
 
19.ไมมีการแยกแฟมในการจัดเก็บใบขอใชรถยนตราชการ(แบบ3) ของแตละคัน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการจัดทําใบอนุญาตใชรถสวนกลางตามแบบ 3 ตามหนวยงานกําหนดข้ึนและระบุเหตุผล
ความจําเปนท่ีตองใชรถสวนกลางประกอบการอนุมัติดวย โดยหนวยงานจะทําเปนสําเนา 2 ชุด โดยจะแยกเก็บ
ไวกับเจาหนาท่ีผูดูแลรถ 1 ใบ และฝายบริหาร 1 ใบ ซ่ึงทางฝายบริหารไมมีการแยกแฟมในการจัดเก็บใบขอใช
รถยนตราชการ(แบบ 3) ของแตละคัน แตจะเก็บรวมไวในแฟมเดียวกัน  



๖๑ 
 

และหนวยงานมีการจัดทําสมุดบันทึกการใชรถราชการ ตามแบบ 4 เปนไปตามระเบียบ ขอ 14 ใหสวน
ราชการจัดใหมีสมุดบันทึกการใชรถสวนกลางรถรับรองรถรับรองประจําจังหวัดประจํารถแตละคันสมุดบันทึก
อยางนอยใหมีขอความตามแบบ 4  
 
20.จดบันทึกการเติมน้ํามันในแตละครั้งของการใชรถยนตราชการไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานจดบันทึกการเติมน้ํามันในแตละครั้งของการใชรถยนตราชการไมครบถวน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรกําชับเจาหนาท่ีในการจดบันทึกการเติมน้ํามันในแตละครั้งของการใชรถยนตราชการให
ครบถวน 
 
21.การจัดทําใบขออนุญาตใชรถ(แบบ3) บันทึกรายละเอียดไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

การจัดทําใบขออนุญาตใชรถ (แบบ 3) บันทึกรายละเอียดไมครบถวน เชน ไมไดระบุเวลาไป-กลับ 
สถานท่ีไปราชการ ไมมีลายมือชื่อผูอนุมัติใหใชรถ ดังนั้นกอนการใชรถทุกครั้งไมวาจะไปใน/นอกพ้ืนท่ี ผู
ประสงคจะใชรถตองขออนุญาตกอนใชโดยจัดทําใบขออนุญาตใชรถ ซ่ึงระบุชื่อผูขับ หมายเลข สถานท่ี
ปลายทางท่ีไปปฏิบัติภารกิจ  วันเวลาไป-กลับ พรอมระบุเหตุผลความจําเปนหรือภารกิจใหชัดเจน ทุกรายการ 
พรอมจัดเก็บใหเรียบรอยไมเสี่ยงตอการสูญหาย 
 
22.แบบการซอมรถแบบ6บันทึกไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

มีการจัดทําทะเบียนคุมการซอมรถราชการ (แบบ 6) ไว แตบันทึกรายการไวไมครบถวน และไมเปน
ปจจุบัน หนวยงานควรใหผูรับผิดชอบบันทึกรายการซอมรถ (แบบ 6) ใหครบถวน เปนปจจุบัน และควรถาย
สําเนาใบเสร็จรับเงิน/ใบสงของประกอบการบันทึกรายการซอม เพ่ือใชเปนขอมูลในการบริหารกรณีซ้ือ
ยานพาหนะทดแทน 
 
23.ไมไดจัดทําทะเบียนคุมรถราชการ(แบบ2) 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานไมไดจัดทําบัญชีรถราชการ (แบบ 2) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.
2523 และแกไขเพ่ิม ขอ 9 กําหนดใหสวนราชการเจาของรถจัดทําบัญชีรถราชการ (แบบ 2) รวมท้ังแสดง
หลักฐานการไดมาและการจําหนายจายโอน ทําใหทราบขอมูลรถแตละคัน และจํานวนของรถท่ีอยูใน
ครอบครองท้ังหมด 
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ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
*1.การแพรกระจายไวรัส 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสไมครบถวนทุกเครื่องคอมพิวเตอรและโปรแกรมปองกันไวรัส
ไมUpdateซ่ึงเสี่ยงตอการแพรกระจายไวรัสท่ีเปนภัยคุกคามจากระบบเครือขายภายนอก 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553 และ
ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสเรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 6.5 กําหนดใหมีการสรางความตระหนักรูใหกับผูใชงาน
ระบบสารสนเทศ หรือขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับโปรแกรมไมพึงประสงค และใหมีข้ันตอนการตรวจสอบและกู
คืน ในกรณีมีการใชงานโปรแกรมไมพึงประสงค 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พระราชกฤษฎีกาวาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553 
2.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสเรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ

ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 
 

*2.ทรัพยสินยังมีรายละเอียดไมครอบคลุมไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 

การจัดเก็บขอมูลทรัพยสินดังกลาวเปนไปตามระเบียบพัสดุ ซ่ึงมีรายการไมครบถวนทุกทรัพยสินและ
ประเภทของทรัพยสิน รวมท้ังรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของทรัพยสินไมครบถวน  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 ขอกําหนดหลักท่ี 4 การบริหารจัดการสินทรัพย ขอ 4.1.1 บัญชีทรัพยสิน กําหนดให
หนวยงานจัดทําทะเบียนบัญชีทรัพยสิน (อุปกรณคอมพิวเตอร-เครือขายและsoftware) ประกอบดวย ชื่อ
อุปกรณ หมายเลข ปท่ีไดรับ สถานท่ีใชงาน ผูรับผิดชอบ และ ใหหนวยงานข้ึนทะเบียนทรัพยสินท่ีไดรับจัดสรร
ใหมทุกครั้ง รวมท้ัง มีการตรวจสอบ ปรับปรุง ทบทวน ทะเบียนบัญชีทรัพยสินอยางนอยปละ 1 ครั้ง  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 
 
*3.ไมมีการบันทึกปญหาหรือสาเหตุของปญหาไว 
ขอตรวจพบ 

ผูรับผิดชอบในการรับแกไขปญหา แตเม่ือดําเนินการแกไขปญหานั้นเสร็จสิ้น ไมมีการบันทึกปญหาหรือ
สาเหตุของปญหาไว เพ่ือนํามาวิเคราะหและนําไปวางแผนปรับปรุงการทํางานของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของหนวยงานใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลซ่ึงอาจทําใหพบปญหาซํ้าเดิมบอยครั้งโดยไมไดรับ
การแกไขท่ีสาเหตุ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 ขอกําหนดหลักท่ี 12 การบริหารจัดการความม่ันคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ ระบุวา
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หนวยงานตองมีการบันทึกปญหาและสาเหตุ กําหนดชองทาง การรายงานเหตุการณความม่ันคงปลอดภัยท่ี
เหมาะสมและสนองตอบตอปญหาทันตอเหตุการณ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 

 
*4.ไมมีการควบคุมการเขา-ออกสถานท่ี 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการก้ันหองเครือขายของหนวยงานเปนสัดสวน แตในดานการควบคุมการเขาออกนั้น ยังไมมี
มาตรการในการควบคุม เนื่องจากหองเครือขายดังกลาวไมมีการล็อกหรือระบบการรักษาความปลอดภัยไม
เหมาะสม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ ๕. การสรางความม่ันคงปลอดภัยดานกายภาพและ
สภาพแวดลอม ๕.๑ ใหมีการปองกันขอบเขตพ้ืนท่ีตั้งของหนวยงาน (Security perimeter) ท่ีมีการติดตั้ง 
จัดเก็บ หรือใชงาน ระบบสารสนเทศและขอมูลสารสนเทศ 

นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 ขอกําหนดหลักท่ี 7 ขอบเขตหรือบริเวณโดยรอบทางกายภาพ (Physical security 
perimeter) กําหนดพ้ืนท่ีโดยตามการประเมินความเสี่ยงของกรม เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงในการเขาออกทาง
กายภาพ  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 

2.ประกาศคณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 
 
*5.ล็อกหนาจอคอมพิวเตอรไมครบทุกเครื่อง 
ขอตรวจพบ 

มีการการล็อกรหัสหนาจอเครื่องคอมพิวเตอรและเครื่อง Notebook ระดับหนึ่ง แตไมครบทุกเครื่อง
ตามท่ีนโยบายกรมฯกําหนด  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553 
และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 7.5 “กําหนดใหผูใชงานตองดูแลปองกันอุปกรณ
สารสนเทศใดท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบในระหวางท่ีไมมีการใชงาน” และขอ ๗.๗ “ใหยุติหรือปดหนาจอการ
ใชงานระบบสารสนเทศโดยอัตโนมัติ หากไมมีการใชงานเกินระยะเวลาสูงสุด ท่ีกําหนดไว” 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พระราชกฤษฎีกาวาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553  
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2.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 7.5 และขอ 7.7 
 
*6.ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการCSO 
ขอตรวจพบ 

ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการฯ รวมท้ังการมอบหมายงานผูรับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ยังมีรายละเอียดไมชัดเจนและไมระบุผูปฏิบัติงานสํารองไวในยามเกิดภาวะฉุกเฉิน เพ่ือใหการดําเนินงานได
อยางตอเนื่อง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 ขอกําหนดท่ี 2 โครงสรางความม่ันคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ กําหนดใหมีการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ ระดับกรม และ ระดับสํานัก
สนับสนนุบรกิารสุขภาพ โดยมี CSO ระดับกรม และ CSO ระดับสํานักสนับสนุนบริการสุขภาพ เปนผูนําคณะ  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 

 
*7.ไมมีการจัดระบบการบํารุงรักษา 
ขอตรวจพบ 

การบริหารความตอเนื่องในการใหบริการ หนวยงานไมมีการจัดระบบการบํารุงรักษาเพ่ือการปองกันการ
เสื่อมสภาพอายุการใชงานของระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงาน ควรมีแผนการดูแลบํารุงรักษาระบบสารสนเทศ และจัดกิจกรรมในการดูแลบํารุงรักษาเชิง
ปองกันอยางสมํ่าเสมอตามแผนท่ีกําหนด เพ่ือใหระบบสารสนเทศของหนวยงานมีความพรอมใชงานอยูเสมอ 
 
*8.การมอบหมายงานผูรับผิดชอบงานดานIT ไมชัดเจน 
ขอตรวจพบ 

การมอบหมายงานผูรับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ยังมีรายละเอียดไมชัดเจนและไมระบุ
ผูปฏิบัติงานสํารองไวในยามเกิดภาวะฉุกเฉิน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรกําหนดเจาหนาท่ี ท่ีชัดเจนและเจาหนาท่ีสํารองไวกรณีท่ีเจาหนาท่ีหลักไมสามารถ
ปฏิบัติงานได เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางราบรื่น 

 
*9.ไมควบคุมการเขาถึงโปรแกรม 
ขอตรวจพบ 

การควบคุมการเขาใชงานระบบสารสนเทศ ซอฟแวรของหนวยงาน เพ่ือปองกันการเขาใชโดยผูท่ีไมได
รับอนุญาต หนวยงานมีการกําหนดระดับสิทธิในการเขาถึงขอมูลในระบบสารสนเทศ โดยแยกตามประเภท
ผูใชงานท่ีชัดเจน เชน ระบบการจัดเก็บใน File server แตในระบบการควบคุมทรัพยสินองคกรและระบบการ
จัดเก็บJob ของบุคลากรในหนวยงานจากโปรแกรม Access มีการควบคุมเขาถึงระดับหนึ่ง แตไมเพียงพอท่ีจะ



๖๕ 
 
ควบคุมความเสี่ยงในการเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลโดยไมไดรับอนุญาต เนื่องจากโปรแกรมดังกลาว ทุกคน
สามารถเปดเขาใชงานเรียกดูท้ังในรายงานและฐานขอมูล รวมท้ังเขาแกไขรายการของผูอ่ืนได 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานควรปรับปรุงพัฒนาใหมีระบบการตรวจสอบรหัสกอนเปดโปรแกรม และควรกําหนดใหมีการ
แกไขรายการจากผูท่ีสรางรายการนั้นเทานั้น สวนสิทธิผูบังคับบัญชาตามสายงาน ควรเปนผูตรวจสอบขอมูล ซ่ึง
มีสิทธิในการเรียกดูรายการหรือรายงานท่ีเก่ียวของเทานั้น 

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ ๑๐ ใหมีการควบคุมการเขาถึง
ระบบปฏิบัติการ (operating system access control) เพ่ือปองกันการเขาถึงระบบปฏิบัติการโดยไมไดรับ
อนุญาต 

นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 ขอ 5.4 การควบคุมการเขาถึงระบบ มีการกําหนดนโยบายควบคุมการเขาถึง การเขาถึง
ระบบตองมีการควบคุมโดยผานทางข้ันตอนปฏิบัติสําหรับการล็อกอินเขาระบบท่ีมีความม่ันคงปลอดภัย  
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 

2.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 
 
*10.ไมมีการควบคุมการใชงานโปรแกรมอรรถประโยชน 
ขอตรวจพบ 

ไมมีมาตรการหรือการควบคุมการใชงานโปรแกรมอรรถประโยชน ยังอนุญาตใหมีการติดตั้งโปรแกรมอ่ืน
ท่ีนอกเหนือการใชในการ ปฏิบัติงานท่ีกรมฯกําหนด ซ่ึงการดาวนโหลดและการติดตั้งโปรแกรมอ่ืนๆอาจสงผล
กระทบตอการแพรกระจายไวรัสหรือภัยคุกคามท่ีแอบแฝงมากับโปรแกรมท่ีดาวนโหลดมาติดตั้งท่ีเครื่อง  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรมีการกําหนดมาตรการหามบุคลากรภายในหนวยงาน ดาวนโหลดหรือการติดต้ังโปรแกรมอ่ืนๆ ใช
งานดวยตนเอง 

นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 ขอ 5.4.4 มีการควบการใชโปรแกรมอรรถประโยชนในหนวยงาน ผูใชงานหามลง
โปรแกรมอรรถประโยชนท่ีไมมีลิขสิทธิ์ถูกตอง  

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 10 (4) การใชงานโปรแกรม
อรรถประโยชน (use of system utilities) ควรจํากัดและควบคุมการใชงานโปรแกรมประเภทอรรถประโยชน 
เพ่ือปองกันการละเมิดหรือหลีกเลี่ยงมาตรการความม่ันคงปลอดภัยท่ีไดกําหนดไวหรือท่ีมีอยูแลว 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 

2.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 



๖๖ 
 

 
*11.ทรัพยสินITมีการนําออกนอกสํานักงานโดยไมไดรับการอนุญาต 
ขอตรวจพบ 

ในกรณียืม Note book นําไปใชนอกสํานักงานฯในราชการภาคสนาม ซ่ึงบางรายการยังไมมีระบุวันท่ี
คืนทรัพยสิน หรือ ไมระบุวัตถุประสงคในการนําไปใชงาน อาจทําใหเกิดความเสี่ยงตอการสูญหาย 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หมวด 3 การควบคุมและ
จําหนายพัสดุ สวนท่ี 1 การยืมขอ 147 การยืมพัสดุใชคงรูปไปใชในราชการ ใหสวนราชการทําหลักฐานการ
ยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันคืน ขอ 150 เม่ือกําหนดวันยืม ใหผูยืมหรือผูรับหนาท่ี
แทน มีหนาท่ีติดตามทวงพัสดุ ท่ีใหยืมไปคืนภายใน 7 วัน นับแตวันครบกําหนด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
2.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง

ปงบประมาณ 2557 
 
*12.ไมมีการจัดโอนทรัพยสินใหถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

ทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศบางรายการยังไมมีการจัดโอนทรัพยสินใหถูกตอง เชน เครื่องบันทึก
ขอมูลการจราจรคอมพิวเตอร(DLog) หรือไฟรวอลล(Firewall) หรือเครื่องกระจายสัญญาณ(Access 
point/Switch-Hub) ซ่ึงอุปกรณดังกลาวเหลานี้มีการติดต้ังใชงานไว ณ สํานักงานอ่ืน  แตยังมิใชทรัพยสินของ
สํานักงานฯ กรณีเกิดปญหาตองซอมแซมหรือชํารุดเสียหาย จําเปนตองจัดสงใหกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สํานักบริหารเปนผูซอมบํารุง หากมีความเสียหายระหวางนําสงและไมสะดวกในการบํารุงรักษา 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

หนวยงานตองประสานงานไปยังหนวยเจาภาพ IT กรม ดําเนินการโอนทรัพยสินใหถูกตอง และเพ่ือ
สะดวกในการบํารุงรักษาอุปกรณดังกลาว 

 
*14.มีการถือครองทรัพยสินดานIT 
ขอตรวจพบ 

ดานการจัดการบริหารทรัพยสินทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน มีระบบการยืม-คืน 
ทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศ แตในสวนของคอมพิวเตอรโนตบุกจะเปนลักษณการยืม-คืน ระยะยาว  
หรือบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนผูถือครอง ซ่ึงมาตรฐานขอกําหนดดานทรัพยสินนั้น ระบุใหมีระบบการยืม-คืน
สินทรัพยดานเทคโนโลยีสารสนเทศแบบชั่วคราวระยะสั้น หรือเฉพาะท่ีจําเปนในงานท่ีไดรับมอบหมาย  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หมวด 3 การควบคุมและ
จําหนายพัสดุ สวนท่ี 1 การยืมขอ 147 การยืมพัสดุใชคงรูปไปใชในราชการ ใหสวนราชการทําหลักฐานการ
ยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันคืน ขอ 150 เม่ือกําหนดวันยืม ใหผูยืมหรือผูรับหนาท่ี
แทน มีหนาท่ีติดตามทวงพัสดุ ท่ีใหยืมไปคืนภายใน 7 วัน นับแตวันครบกําหนด 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 



๖๗ 
 
 
*15.การขับเคล่ือนนโยบายไมไดเทาท่ีควร 
ขอตรวจพบ 

ยังขาดการควบคุมกํากับและติดตามประเมินผล รวมท้ังการทบทวนนโยบายกรมฯ ตามท่ีนโยบายกรมฯ
กําหนดใหมีอยางนอยปละ 1 ครั้ง ประกอบกับแผนผังโครงสรางดานความม่ันคงปลอดภัยระดับกรม ยังไม
แสดงชัดเจน ซ่ึงแตละหนวยงานหรือระดับกรม นโยบายกําหนดใหมีการจัดทําแผนผังโครงสรางดังกลาว เพ่ือให
ม่ันใจวามีกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงปลอดภัยระบบสารสนเทศและมีการขับเคลื่อน รวมท้ังกรณียาม
ฉุกเฉินสามารถปฏิบัติงานไดราบรื่น รวมท้ังการกําหนดบทบาทหนาท่ีท้ัง 3 ระดับ ท้ังนี้ คําสั่งและบทบาทของ
ผูบริหารหรือผูบริหารสูงสุดดานความม่ันคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ (CSO) และคําสั่งบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการ CSO รวมท้ัง ขอบเขตหนาท่ีของผูปฏิบัติงานหรือผูดูแลระบบดานเทคโนโลยีถูกกําหนดไวอยาง
ชัดเจน แตสําหรับผูปฏิบัติงานท่ัวไประดับกรม รวมท้ังการกําหนดผูสํารองในการปฏิบัติหนาท่ียามฉุกเฉินตอง
ปฏิบัติงานแทนกันได และการกําหนดผูรับผิดชอบผูจัดการบริหารความม่ันคงปลอดภัยระบบสารสนเทศของ
กรม ยังไมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 3 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอปฏิบัติ
ในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงาน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกระบวนการ 
ดังตอไปนี้ (1) หนวยงานของรัฐตองจัดทําขอปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบายการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดาน
สารสนเทศของหนวยงาน (2) หนวยงานของรัฐตองประกาศนโยบายและขอปฏิบัติดังกลาว ใหผูเก่ียวของ
ท้ังหมดทราบเพ่ือใหสามารถเขาถึง เขาใจ และปฏิบัติตามนโยบายและขอปฏิบัติได (3) หนวยงานของรัฐตอง
กําหนดผูรับผิดชอบตามนโยบายและขอปฏิบัติดังกลาวใหชัดเจน (4) หนวยงานของรัฐตองทบทวนปรับปรุง
นโยบายและขอปฏิบัติใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 3 
 
*16.ไมมีการกําหนดระดับช้ันความลับขอมูล 
ขอตรวจพบ 
หนวยงาน ยังไมมีการกําหนดระดับชั้นความลับขอมูลสารสนเทศขององคกร ตามนโยบายกรมฯ“ซ่ึงระบุให
กําหนดระดับชั้นความลับสารสนเทศและกําหนดระบบการเขาถึงสารสนเทศตามชั้นความลับ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามนโยบายกรมฯ“ซ่ึงระบุใหกําหนดระดับชั้นความลับสารสนเทศและกําหนดระบบการเขาถึง
สารสนเทศตามชั้นความลับ” ประกอบกับระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 สวน
ท่ี 2 ประเภทชั้นความลับ ขอ 12 ชั้นความลับของขอมูลขาวสารลับ แบงออกเปน 3 ชั้น คือ ลับท่ีสุด ลับมาก 
ลับ หมวด 2การกําหนดชั้นความลับ ขอ 16 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดชั้น
ความลับพรอมท้ังใหเหตุผลประกอบการกําหนดชั้นความลับของขอมูลขาวสารลับนั้น ซ่ึงอาจมอบหนาท่ีไดตาม
ความจําเปน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 



๖๘ 
 

1.นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับปรับปรุง
ปงบประมาณ 2557 

2.ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 
 
*17.ขาดการส่ือสารนโยบาย 
ขอตรวจพบ 

ยังขาดในสวนของการนํานโยบายฯไปสูการสื่อสารใหกับบุคลากรภายในหนวยงานทราบ เขาใจ เก่ียวกับ
ความสําคัญ ความเปนมาของนโยบายดังกลาว 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 3 (2) หนวยงานของรัฐตองประกาศ
นโยบายและขอปฏิบัติดังกลาว ใหผูเก่ียวของท้ังหมดทราบเพ่ือใหสามารถเขาถึง เขาใจ และปฏิบัติตามนโยบาย
และขอปฏิบัติได 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ 3 (2) 
 
*18.เม่ือมีบุคลากรออกจากหนวยงานแลวไมแจงการยกเลิกการ Authentication 
ขอตรวจพบ 

กรณีท่ีมีบุคลากรหรือพนักงานมีการโอนยาย หนวยงานยังไมมีการแจงการปรับปรุงหรือถอนถอดสิทธิ
การเขาถึงระบบเครือขายของกรมฯ (Authentication) ทําใหบุคลากรหรือพนักงานท่ีโอนยาย ยังสามารถเขาสู
ระบบเครือขายกรมฯไดตามปกติ ซ่ึงเสี่ยงตอขอมูลรั่วไหลหรือการเขาสูระบบเครือขายของกรมฯ โดยไมไดรับ
อนุญาต 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 4.6 “ใหยกเลิกสิทธิของพนักงาน หนวยงานหรือ
บุคคลภายนอกในการเขาใชงานระบบสารสนเทศ เม่ือสิ้นสุดสถานะการเปนพนักงาน หรือ สิ้นสุดสัญญาหรือ
ขอตกลงการปฏิบัติงาน และใหปรับเปลี่ยนระดับสิทธิในการเขาใชงานระบบสารสนเทศใหเหมาะสมเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงหนาท่ีความรับผิดชอบใดๆเกิดข้ึน” 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 

 
*19.ไมสามารถเขาไปบริหารจัดการไฟรวอลล(Firewall)ได 
ขอตรวจพบ 

การควบคุมการเขาถึงและการบริหารจัดการเขาถึงระบบเครือขายผานทาง Firewall ของหนวยงาน
ตรวจพบวาหนวยงานไมสามารถเขาไปบริหารจัดการไพรวอลล(Firewall)ได จึงทําใหไมสามารถลบรายชื่อผูท่ี
ไมมีสิทธิเขาใชได หรือ ไมสามารถเพ่ิมผูมีสิทธิรายใหมได รวมท้ังไมสามารถทราบภัยคุกคามใหมๆท่ีพยายาม
เจาะระบบได ทําใหเสี่ยงตอการท่ีผูไมไดรับอนุญาตเขาใชงานและผูบุกรุกภายนอกเขาสูระบบได 



๖๙ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 ขอ ๙ ใหมีการควบคุมการเขาถึงเครือขาย 
(Network access control) เพ่ือปองกันการเขาถึงบริการทางเครือขายโดยไมไดรับอนุญาต 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2553 
 
20.หองแมขายไมควบคุมอุณหภูมิ/การควบคุมทางอุณหภูมิไมเหมาะสม 
ขอตรวจพบ 

มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีตองรักษาความปลอดภัย โดยมีเครื่องแมขาย แตมีการจัดพ้ืนท่ีไวในหอง
ปฏิบัติงานของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การควบคุมอุณหภูมิ ระหวาง 26-27องศา เนื่องจากมี
เครื่องปรับอากาศเครื่องเดียวและใหมีการเปดเครื่องปรับอากาศ ตลอด 24 ชั่วโมง ผูปฏิบัติงานไมตองการให
เครื่องปรับอากาศทํางานหนักเกินไปอาจหยุดชะงักสงผลกระทบทําใหเครื่องแมขายหยุดชะงักดวย แตหากไมมี
การควบคุมอุณหภูมิตามท่ีมาตรฐานกําหนดไว ระบบคอมพิวเตอรอาจทํางานผิดพลาดหรือประมวลผลผิดพลาด
กอนการหยุดชะงักท้ังระบบได 
 
21.เครื่องบันทึกขอมูลการจราจรคอมพิวเตอร(Dlog)หยุดการทํางาน 
ขอตรวจพบ 

การควบคุมการเขาถึงและการบริหารจัดการเขาถึงเครื่องบันทึกขอมูลการจราจรคอมพิวเตอรตามพรบ.
วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550ตรวจพบวา เครื่องบันทึกขอมูลการจราจรคอมพิวเตอร
(Dlog)ดังกลาว หยุดการทํางาน เนื่องจากปลั๊กหลวม และผูรับผิดชอบไมไดตรวจสอบการทํางานของเครื่องนี้
อยางเปนประจําสมํ่าเสมอทําใหไมมีการบันทึกขอมูลการจราจรคอมพิวเตอรไวตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงขาด
หายไปตั้งแต 2557  ท้ังนี้การไมจัดเก็บการจราจรคอมพิวเตอรไดอยางครบถวน หากมีการบุกรุกจะไมสามารถ
สืบคนหลักฐานไดตาม พรบ.ดังระบุขางตน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พรบ.วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 
 
22.ไมสามารถเขาไปบริหารจัดการกลองวงจรปดและเครื่องปรับอากาศ 
ขอตรวจพบ 
การควบคุมดูแล ปองกันทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศทางกายภาพ มีกลองวงจรปดในหองเครื่องแมขาย 
แตไมสามารถเขาไปบริหารจัดการได รวมท้ังเครื่องปรับอากาศท่ีอยูภายในหองเครื่องแมขาย ไมมีการ
บํารุงรักษา หากเครื่องปรับอากาศหยุดการทํางาน จะทําใหหองไมสามารถรักษาอุณหภูมิท่ีเหมาะสมตอการ
ทํางานของเครื่องแมขายและอุปกรณอ่ืนๆท่ีมีมูลคาสูงเนื่องจากยังมิไดดําเนินการโอนทรัพยสินจากสํานักบริหาร
มายังหนวยงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสเรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ ๕. การสรางความม่ันคงปลอดภัยดานกายภาพและ
สภาพแวดลอม ขอ 5.2 มีการออกแบบและติดต้ังการปองกันความม่ันคงปลอดภัยดานกายภาพ เพ่ือปองกัน



๗๐ 
 
ภัยจากภายนอก ภัยในระดับหายนะท้ังท่ีกอโดยมนุษยหรือภัยธรรมชาติ เชน อัคคีภัย อุทกภัยแผนดินไหว 
ระเบิด การกอจลาจล เปนตน และขอ ๕.๓ จัดวางและปองกันอุปกรณสารสนเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติหรืออันตรายตาง ๆ และเพ่ือปองกันการเขาถึงโดยมิไดรับอนุญาต รวมท้ังขอ ๕.๔ มีการปองกัน
อุปกรณสารสนเทศ ท่ีอาจเกิดจากไฟฟาขัดของ (Power failure) หรือท่ีอาจหยุดชะงัก จากขอผิดพลาดของ
โครงสรางพ้ืนฐาน (Supporting utilities) 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสเรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 
 
23.ความมีอยูจริงของทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศไมสอดคลองตรงกันกับทะเบียนคุมพัสดุและการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป 
ขอตรวจพบ 

มีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศตรงกับความมีอยูจริงของทรัพยสิน แตไม
สอดคลองตรงกับทะเบียนคุมพัสดุ รวมท้ังไมตรงกับการตรวจสอบพัสดุประจําป 
 
24.หองแมขายไมมีการลงทะเบียนการเขา-ออกหอง 
ขอตรวจพบ 

มีกําหนดผูรับผิดชอบถือกุญแจเปด-ปดหองแมขายแตไมมีการลงทะเบียนการเขา-ออกหอง ทําใหไม
สามารถทราบไดวาใครเขาออกเวลาใด ซ่ึงหากมีการบุกรุกหรือโจรกรรมทรัพยสิน อาจไมสามารถสืบคนขอมูล
ถึงวัน-เวลาท่ีดําเนินการได 
 
25.ติดหรือปะUsername และ Passwordไวท่ีโตะ 
ขอตรวจพบ 

หนวยงาน มีการจัดระบบควบคุมและบริหารจัดการ Username และ Password ท่ีเหมาะสม แตยัง
ดําเนินการสรางความตระหนักหรือสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบในการเขาใชงานระบบขอมูลสารสนเทศและ
อุปกรณเครื่องมือเทาท่ีควร ทําใหผูใชงานบางสวนยังติดหรือปะUsername และ Passwordไวท่ีโตะหรือ
บริเวณหนาจอหรือเครื่องคอมพิวเตอรท่ีใชงาน ซ่ึงบุคคลอ่ืนอาจลวงรูและเขาใชงานแทนได เปนความเสี่ยงตอ
การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงขอมูลสวนบุคคลหรือขอมูลทางราชการ โดยผูท่ีไมไดรับอนุญาต 
 
26. Firewallผูเขาประชุมใชรหัสเดียวกัน 
ขอตรวจพบ 

ขอจํากัด Firewall ซ่ึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมผูใชงานและกลั่นกรองผูบุกรุกท่ีเปนภัยคุกคามตอ
ระบบเครือขายภายในหนวยงาน ท้ังนี้ Firewall ของสํานักงานเขตฯทุกเขต จํากัดจํานวน User หรือผูใชงานได
ไมเกิน 80 User เทานั้น ทําใหการเขาใชงานระบบเครือขายหรือการออกอินเทอรเน็ตของหนวยงานในเวลา
พรอมกันไดไมเกิน 80 คน หากในหนวยงานมีบุคลากรภายใน จํานวน 30 คน จะสามารถจัดประชุมและออก
รหัสเขาใชงานอินเทอรเน็ตใหแกผูท่ีเขามารวมประชุมไดเพียงไมเกิน 50 คน สําหรับผูเขารวมประชุมท่ีเปน
ลําดับเกิน 50 หนวยงานจําเปนตองใหผูเขาประชุมใชรหัสเดียวกัน 
 
 



๗๑ 
 
27. authenticationเขาพรอมกันหลายคนดวยรหัสเดียวได 
ขอตรวจพบ 

การควบคุมการเขาใชงานระบบเครือขายจะเขาสูการใชงานอินเทอรเน็ตหนวยงานมีการควบคุมการเขา-
ออก โดยระบบการพิสูจนตัวตนในการเขาใชงานดวยการกําหนดรหัสUsername และ Passwordหรือการ 
authenticationซ่ึงการใชงานดังกลาวสามารถเขาใชงานในระบบเครือขายไดพรอมกันหลายคนดวยรหัสเดียว
ได เนื่องจากโปรแกรมในการพิสูจนตัวตนของ ITกรมฯไมมีการตรวจสอบวาเปนการเขาใชงานจากเครื่อง
คอมพิวเตอรใดไว ทําใหสามารถใชรหัสเดียวเขาใชงานไดจากหลายเครื่อง ในเวลาเดียวกัน ซ่ึงหากมีการนํารหัส
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใชงาน และเขาใชงานหลายเครื่องในเวลาเดียวกันได จะไมสามารถพิสูจนตัวตนท่ี
แทจริงในการเขาใชงานระบบเครือขาย หากมีการกระทําความผิดใดๆไว จะไมสามารถพิสูจนถึงผูกระทํา
ความผิดท่ีแทจริงได ซ่ึงสาเหตุมาจากการบริหารจัดการและควบคุมของโปรแกรมในการพิสูจนตัวตนในการเขา
ใชงานระบบเครือขายหรือการ authentication ของ IT กรมฯ 
 
28.ไมมีการกําหนดระดับช้ันความลับขอมูล 
ขอตรวจพบ 

หนวยงาน ยังไมมีการกําหนดระดับชั้นความลับขอมูลสารสนเทศขององคกร ตามนโยบายกรมฯ“ซ่ึงระบุ
ใหกําหนดระดับชั้นความลับสารสนเทศและกําหนดระบบการเขาถึงสารสนเทศตามชั้นความลับ” 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามนโยบายกรมฯ“ซ่ึงระบุใหกําหนดระดับชั้นความลับสารสนเทศและกําหนดระบบการเขาถึง
สารสนเทศตามชั้นความลับ” ประกอบกับระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 สวน
ท่ี 2 ประเภทชั้นความลับ ขอ 12 ชั้นความลับของขอมูลขาวสารลับ แบงออกเปน 3 ชั้น คือ ลับท่ีสุด ลับมาก 
ลับ หมวด 2การกําหนดชั้นความลับ ขอ 16 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดชั้น
ความลับพรอมท้ังใหเหตุผลประกอบการกําหนดชั้นความลับของขอมูลขาวสารลับนั้น ซ่ึงอาจมอบหนาท่ีไดตาม
ความจําเปน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 
 
29.ไมระบุผูปฏิบัติงานสํารองไวในยามเกิดภาวะฉุกเฉิน 
ขอตรวจพบ 

ไมระบุผูปฏิบัติงานสํารองไวในยามเกิดภาวะฉุกเฉิน 
 
30.ปายกํากับไวท่ีสายท่ีใชรับ-สงขอมูลจากFirewall ไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

ปายกํากับไวท่ีสายท่ีใชรับ-สงขอมูลจากFirewall แตปายกํากับท่ีสายเหลานั้น บางสายเขียนชื่อปายไม
ตรงกับแผนผังเสนทางระบบเครือขายภายใน หากแผนผังดังกลาวมีขอมูลไมถูกตองตรงกับสายท่ีสงขอมูลตาม
จริง กรณีเกิดเหตุการณไมปลอดภัยหรือการเขาใชงานอินเทอรเน็ตไมได การแกไขปญหาอาจลาชาเนื่องจาก
ขอมูลในปายกํากับสายไมถูกตอง 
 
 
 



๗๒ 
 
31.การตั้งเวลาFirewallไมตรงกับเวลาสากล 
ขอตรวจพบ 

การตั้งเวลาการทํางานในการควบคุมการเขาออกของขอมูลท่ี Firewall ไมถูกตองตามเวลาสากล ซ่ึง 
Firewall เปนทางผานเขาออกสูระบบเครือขายของหนวยงาน หากการตั้งเวลาของ Firewall ไมถูกตองตาม
เวลาสากล จะทําใหการจัดเก็บเวลาในการเขาออกของขอมูลจารจรคอมพิวเตอร(Log)ท่ีวิ่งผานเขาออกระบบ
เครือขายไมถูกตอง อาจเกิดความเสี่ยงท่ีไมสามารถนําขอมูลจารจรคอมพิวเตอร(Log) มาเปนเครื่องยืนยันใน
การเขามาของผูบุกรุกระบบเครือขายภายในองคกรได เนื่องจากเวลาท่ีเขาใชงานไมถูกตองกันกับเวลาสากล ซ่ึง
อาจเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมาย เนื่องจากจัดเก็บขอมูลจารจรคอมพิวเตอร(Log) ไมครบตามกําหนด 90 วัน 
ตามท่ี พรบ.วาดวยการกระทําผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ท่ีไดกําหนดไว 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พรบ.วาดวยการกระทําผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 
 
32.ไมจัดทําปายบอกเสนทางการเดินทางของสายสัญญาณและปายบอกเสนทางเส่ือมสภาพ 
ขอตรวจพบ 

การเดินสายสัญญาณรับ – สงขอมูลบริเวณไฟรวอลลและเครื่องบันทึกขอมูลการจราจรคอมพิวเตอร 
รวมถึง Switch ตาง ๆ ปายบอกเสนทางการเดินทางของสายสัญญาณเสื่อมสภาพ อักษรมองเห็น ไมชัดเจน 
หรือไมมีปายบอกเสนทางไวกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน จะทําใหสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 
 
33.ไมมีมาตรการในการเขารหัสกอนเปดโปรแกรม 
ขอตรวจพบ 

ยังไมมีมาตรการในการเขารหัสขอมูลและการเขาถึง Source Code 
 
34.ไมมีแผนการสํารองขอมูล 
ขอตรวจพบ 

ยังไมจัดทําแผนซักซอมหรือแผนการสํารองขอมูลและไมมีการดําเนินการสํารองขอมูล มีเพียงบุคลากร
ภายในท่ีสํารองขอมูลของตัวเองเทานั้นไมมีการสํารองขอมูลในภาพรวมของนหวยงานเสี่ยงตอการสูญหายของ
ขอมูล 
 
35.ความโปรงใสเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลองคกร 
ขอตรวจพบ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารการจัดซ้ือจัดจาง ไมมีการนําขอมูลลงประกาศผานเว็บไซด รวมถึงกลไกการ
จัดการเรื่องรองเรียนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงหนวยงานไมมีการกําหนดข้ันตอนกระบวนการรับเรื่องรองเรียนผาน
เว็บไซด 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรจัดทําข้ันตอนหรือแนวทางปฏิบัติในการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานและกําหนดชั้นความลับ
ของขอมูลสารสนเทศท่ีเผยแพรและควรจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานการเผยแพรประชาสัพมัฯขอมูล
ขาวสารในแตละชองทางอยางสมํ่าเสมอ 

 
 



๗๓ 
 
36.จัดทําแผนผังระบบคอมพิวเตอรและเครือขายภายในไมเปนปจจุบัน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการจัดทําแผนผังระบบคอมพิวเตอรและเครือขายภายในคอนขางเปนปจจุบัน แตมีบาง
รายการท่ีไมถูกตองตรงความมีอยูจริงของทรัพยสิน ท้ังนี้แผนผังระบบคอมพิวเตอรและเครือขายภายใน เปน
แผนภาพท่ีชวยแสดงความมีอยูจริงของทรัพยสินควบคูกับทะเบียนคุมทรัพยสิน และใชในการแกไขปญหาใน
กรณีมีปญหาดานการเขาใชงานระบบเครือขาย ทําใหสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 5.5 ระบุใหมีการจัดทํา ปรับปรุง และดูแลเอกสาร
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีอยูในสภาพพรอมใชงาน เพ่ือใหพนักงานสามารถนําไปปฏิบัติได 
 
37.มีระบบการยืมคืนทรัพยสินแตยังไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 
มีรายละเอียดในทะเบียนควบคุมการยืม-คืน ทรัพยสินไปใชในราชการนอกสํานักงาน ไมครบถวน ตามระเบียน
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 กําหนดไว ซ่ึงเสี่ยงตอการสูญหายของทรัพยสิน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียนสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
 
38.ไมจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินดาน IT 
ขอตรวจพบ 

หนวยงาน มีการจัดทําทะเบียนควบคุมยังไมครบถวนท้ังประเภท/หมวดหมู และรายละเอียด Spec 
ของทรัพยสินตามท่ีนโยบายกําหนด เพ่ือการตรวจสอบความมีอยูจริงและปองกันการสูญหายของสวนท่ีเปน
องคประกอบของทรัพยสิน เชน สวนของการประมวลผล(CPU) สวนของหนวยความจํา (RAM/Hard disk) ซ่ึง
เปนองคประกอบท่ีสําคัญของเครื่องคอมพิวเตอร หากมีการโจรกรรมเฉพาะบางชิ้นสวนท่ีเปนองคประกอบใน
การทํางานของเครื่องคอมพิวเตอรเหลานี้ อาจทําใหสมรรถนะการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอรเกิดความลาชา 
หรือ อาจไมสามารถเปดการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอรได รวมท้ังไมมีการจัดเก็บทรัพยสินประเภทซอฟแวร
และฐานขอมูลไว ในทะเบียนคุมหรือบัญชีทรัพยสินใหครบถวนตามประเภทของทรัพยสินดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 
39.ขาดความครบถวนของประเภทของทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ขอตรวจพบ 

จากการตรวจประเมินพบวา หนวยงานมีการจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หนวยงาน แตยงัขาดความครบถวนของประเภทของทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงตามนโยบายฯ นั้น 
ระบุใหหนวยงานจัดเก็บทะเบียนคุมทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้ Hardware Software 
Database People ware เปนตน ในสวนของการจัดทําคูมือการใชงานอุปกรณคอมพิวเตอร โปรแกรม และ
เครือขาย หนวยงานยังไมมีการจัดทําคูมือการใชงานข้ึนมา รวมถึงการกําหนดข้ันตอนการดูแลรักษาอุปกรณ
ตาง ๆ เปนตน 
 
 



๗๔ 
 
40.การตั้งระยะเวลาในการใชงานอินเทอรเน็ต 
ขอตรวจพบ 

การต้ังระยะเวลาในการใชงานอินเทอรเน็ต เม่ือไมท้ิงหนาจอคอมพิวเตอรไว โดยไมมีการกระทําใดๆ จะ
มีการตัดสัญญาณการเขาใชงานอินเทอรเน็ต เม่ือพน 8 ชั่วโมงไปแลว ซ่ึงเสี่ยงตอการท่ีบุคคลอ่ืนท่ีไมใชเจาของ
เครื่องคอมพิวเตอร เขาสวมรอยในการใชงานอินเทอรเน็ตแทนเจาของเครื่องคอมพิวเตอรท่ีเปดท้ิงไว และ
สามารถเขากระทําความผิดใดๆ ในสถานะผูใชงานของเครื่องนั้นๆได  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553 
และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 7.5 กําหนดใหผูใชงานตองดูแลปองกันอุปกรณ
สารสนเทศใดท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบในระหวางท่ีไมมีการใชงาน 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พระราชกฤษฎีกา วาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553 และ
ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 
 
41.การเดินสายไฟฟาหรือสายสัญญาไมเรียบรอยเส่ียงตอไฟฟาลัดวงจร 
ขอตรวจพบ 

มีการเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณในการรับสงขอมูลในหองท่ีติดตั้งเครื่องไพรวอลล (Firewall) ยังไม
เรียบรอย เสี่ยงตอไฟฟาลัดวงจรและการรบกวนสัญญาณการรับสงขอมูล อาจทําใหระบบเครือขายหยุดการ
ทํางานและไมสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีดี 

ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ ๕. การสรางความม่ันคงปลอดภัยดานกายภาพและ
สภาพแวดลอม ขอ 5.2 มีการออกแบบและติดต้ังการปองกันความม่ันคงปลอดภัยดานกายภาพ เพ่ือปองกัน
ภัยจากภายนอก ภัยในระดับหายนะท้ังท่ีกอโดยมนุษยหรือภัยธรรมชาติ เชน อัคคีภัย อุทกภัย แผนดินไหว 
ระเบิด การกอจลาจล เปนตน และขอ ๕.๓ จัดวางและปองกันอุปกรณสารสนเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติหรืออันตรายตาง ๆ และเพ่ือปองกันการเขาถึงโดยมิไดรับอนุญาต รวมท้ังขอ ๕.๔ มีการปองกัน
อุปกรณสารสนเทศ ท่ีอาจเกิดจากไฟฟาขัดของ (Power failure) หรือท่ีอาจหยุดชะงัก จากขอผิดพลาดของ
โครงสรางพ้ืนฐาน (Supporting utilities) 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 
 
42.ขอมูลบางคนยังไมผานไฟรวอลล(Friwall) 
ขอตรวจพบ 

ยังมีผูใชงานบางกลุมมีการเขา-ออกระบบเครือขายภายนอกโดยตรงไมผานทาง Firewall ท้ังนี้ อาจทํา
ใหไมสามารถควบคุมการเขา-ออกระบบเครือขายไดทุกคน และไมมีการจัดเก็บการจราจรคอมพิวเตอรไดอยาง
ครบถวน กรณีมีการบุกรุกไมสามารถสืบคนหลักฐานไดตาม พรบ.วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร 



๗๕ 
 
พ.ศ.2550 ได และเปนการเปดชองทางการบุกรุก การเขาถึงระบบเครือขายภายในองคกร ซ่ึงบุคคลภายนอก
อาจเขามาโจรกรรมตอขอมูลสารสนเทศและทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานตอไปได สาเหตุ
สวนหนึ่งมาจากผูปฏิบัติงานไมทราบถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต แตในชวงระยะเวลาท่ีดําเนินการ
ตรวจสอบ หนวยงานไดประสานงานเปนการภายในใหกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักบริหาร ดําเนินแกไขให
บุคลากรทุกคนเขา-ออกระบบเครือขาย โดยผานทาง Firewallและไดดําเนินการเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ไพรวอลล (Firewall) เปนเครื่องมือในการรักษาความปลอดภัยระบบเครือขาย โดยทําหนาท่ีคัดกรอง
ขอมูลท่ีเขา-ออกระหวางระบบเครือขายภายในและภายนอก รวมท้ังบันทึกขอมูล กิจกรรมตางๆท่ีผานเขาออก 
และปองกันการบุกรุกจากภัยคุกคามตางๆ ท่ีทําใหเกิดความไมปลอดภัยตอระบบเครือขายภายในองคกร แตไม
สามารถปองกันอันตรายจากภายนอกได ในกรณีท่ีมีการตอเขาถึงกับระบบเครือขายภายนอกโดยตรง ซ่ึงไมได
ผานเขาออกมาทางไพรวอลล(Firewall) 
43.บุคลากรท่ีโอนยายไปหนวยงานอ่ืนมีการนําทรัพย(Notebook) ของสํานักไปใชงานแบบถือครอง 
ขอตรวจพบ 

บุคลากรท่ีโอนยายไปหนวยงานอ่ืน มีการนําทรัพย(Notebook) ของสํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพ 
เขต 2 พิษณุโลก ไปใชงานแบบถือครอง โดยไมจัดทําบันทึกแจงความประสงคในการยืมทรัพยสินระหวาง
หนวยงานอยางถูกตองระเบียบสํานักนายกวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงเสี่ยงตอการสูญหายของทรัพยสิน
ทางราชการ 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบสํานักนายกวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
 
44.ไมมีการซอมบํารุงหรือจัดจําหนายใหถูกตองตามระเบียบ 
ขอตรวจพบ 

บางรายการของทรัพยสินท่ีเสื่อมสภาพในการใชงาน หรือชํารุดเสียหาย หนวยงาน ยังไมมีการซอมบํารุง
หรือจัดจําหนาย ใหถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.ระเบียบสํานักนายกวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
 
45.เครื่องบันทึกการจารจรคอมพิวเตอร(Dlog)ไมทํางาน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานไมมีการควบคุมดวยรหัสผานในการเขา-ออกระบบเครือขายผานทาง Firewall ซ่ึงอาจทําให
การจัดเก็บขอมูลการจารจรคอมพิวเตอร(Log)ท่ีวิ่งผานเขาออกระบบเครือขายภายในและภายนอก โดยไม
สามารถพิสูจนตัวตนไดวาขอมูลท่ีเขาออกระบบเครือขายเปนของผูใด และพบเครื่องบันทึกจัดเก็บขอมูลการ
จารจรคอมพิวเตอร(Log)หยุดการทํางาน ทําใหไมมีการจัดเก็บขอมูลการจารจรคอมพิวเตอร(Log) ในชวงท่ี
หยุดการทํางาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

พรบ.วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา ๒๖ ท่ีระบุวา “ผูใหบริการตอง
เก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีขอมูลนั้นเขาสูระบบคอมพิวเตอร” 
ซ่ึงในกรณีมีการบุกรุกจะไมสามารถสืบคนหลักฐาน/ยืนยันในการเขามาของผูบุกรุกท่ีเขามาในระบบเครือขาย
ภายในองคกรได รวมท้ังเปนการเปดชองทางการบุกรุก การเขาถึงระบบเครือขายภายในองคกร ซ่ึง



๗๖ 
 
บุคคลภายนอกอาจเขามาโจรกรรมตอขอมูลสารสนเทศของหนวยงานตอไปได ประกอบกับตามพระราช
กฤษฎีกา วาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553 และประกาศ
คณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศตาม
วิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 ขอ 6.7  ใหหนวยงาน มีการบริหารจัดการการควบคุมเครือขายคอมพิวเตอร 
เพ่ือปองกันภัยคุกคาม และมีการรักษาความ ม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศและแอพพลิเคชั่นท่ีทํางาน
บนเครือขายคอมพิวเตอร รวมท้ังขอมูลสารสนเทศ ท่ีมีการแลกเปลี่ยนบนเครือขายดังกลาวรวมท้ังขอ 6.15 
ใหหนวยงานมีการเก็บบันทึกขอมูล log ซ่ึงบันทึกขอมูลกิจกรรมการใชงานของผูใชงานระบบสารสนเทศ และ
เหตุการณเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการสืบสวน สอบสวน ในอนาคต และเพ่ือการ 
ติดตามการควบคุมการเขาถึง 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พรบ.วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 
2.พระราชกฤษฎีกา วาดวยวิธีการแบบปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2553  
3.ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ

ระบบสารสนเทศตามวธิีการแบบปลอดภัย พ.ศ.2555 
 
46.ไมมีการจัดทําคูมือการใชงานและพจนานุกรมฐานขอมูล 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบสารสนเทศ ใหสนับสนุนภารกิจหนวยงาน เชน 
โปรแกรมควบคุมยานพาหนะและน้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงเปนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดียิ่ง แตขอมูลยังไมครบถวน เนื่องจากเพ่ิงเริ่มใชงาน และขอความ
รวมมือจากผูใชงานใหมีการนําเขาขอมูลใหเปนปจจุบัน และยังไมมีการจัดทําคูมือการใชงานและพจนานุกรม
ฐานขอมูล รวมท้ังการเชื่อมโยงฐานขอมูลไว เพ่ือการตอยอดในการพัฒนาในอนาคต หากผูพัฒนาเดิมไมอยู 
ผูพัฒนาคนใหมสามารถพัฒนาตอยอดไดงายและเร็วข้ึน ซ่ึงเปนความเสี่ยงในการพัฒนาตอยอดในอนาคต 
 
47.ไมมีระบบการยืมคืนทรัพยสิน 
ขอตรวจพบ 

หนวยงานมีกระบวนการ/ข้ันตอนในการ การยืม-คืน ทรัพยสินดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยใหเจาหนาท่ีท่ีมีความตองการใชงานทรัพยสินฯ ตองมีการกรอกแบบฟอรมท่ีฝายบริหารเปนผู
กําหนดไว พรอมท้ังจะตองไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการของหนวยงานเสียกอน จึงจะสามารถนําทรัพยสินของ
หนวยงานนําไปใชงานได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

การบริหารงบประมาณ 
 
*1.ดําเนินการไมตรงกับภารกิจของหนวยงาน 
ขอตรวจพบ 

ปงบประมาณ พ.ศ.2559 ไดจัดทําของบลงทุนเพ่ือปรับปรุงหองกิจกรรมกีฬา ซ่ึงไมตรงตามภารกิจของ
หนวยงาน ดังนั้นการขอตั้งงบประมาณควรคํานึงถึงภารกิจท่ีหนวยงานรับผิดชอบ 

เบิกคาไทยทาน เปนการดําเนินการโครงการถวายเทียนพรรษา ซ่ึงไมใชภารกิจของหนวยงาน  
 
*2.การบริหารงบประมาณไมเปนไปตามแผนงาน/โครงการ 
ขอตรวจพบ 

การบริหารงบประมาณ ไมเปนไปตามแผนงาน/โครงงานการ มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการหรือโอน
หมวดรายจาย 

การโอนเปลี่ยนแปลงงบรายจายอ่ืนเปนงบลงทุนจากโครงการวิจัย เพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑ รายการเครื่อง
คอมพิวเตอร Notebook และเครื่องพิมพเลเซอรเหมือนกัน 
 
3.ผิดหมวดรายจายงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

การเบิกจายงบประมาณ บางรายการจายผิดหมวดรายจาย ซ่ึงไมเปนไปตามการจําแนกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณจากงบดําเนินงานลักษณะคาใชสอย พิจารณาจากหลักฐานการเบิกจายตองเบิกจากงบลงทุน 
เชน วัสดุท่ีมีรายการเกิน 5,000 บาท สงผลตอการบันทึกบัญชีผิดประเภทรายจายในภาพรวมของงบการเงิน 
ซ่ึงถือเปนเรื่องของวินัยการเงินการคลังในการบริหารงบประมาณ ควรประสานกับกองคลังเรื่องรหัสบัญชีแยก
ประเภทใหถูกตอง 
 
4.การเบิกจายงบประมาณไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน 
ขอตรวจพบ 

การเบิกจายงบประมาณยังไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ  
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ผูรับผิดชอบและผูเก่ียวของ ควรกําหนดแผนงานใหสอดคลองกับการเบิกจายเพ่ือประโยชนในการ
วิเคราะหขอมูลประกอบการรายงานแผนและผลการใชจายงบประมาณประจําป 
 
5.การบริหารงบประมาณไมเปนไปตามมาตรการเรงรัดการใชจายเงิน 
ขอตรวจพบ 

ในปงบประมาณ 2557 ไดรับจัดสรรงบประมาณในการบริหารเปนงบดําเนินงาน จํานวน 3,523,958 
บาท เบิกจายแลวคงเหลือ จํานวน 295,319.19 บาท จากการสอบทานการเบิกจายการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณ ยังไมเปนไปตามมาตรการเรงรัดการใชจายเงินงบประมาณ 
 
 
 
 



๗๘ 
 
6.แผนบริหารงบประมาณไมสอดคลองกับนโยบายเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

แผนการบริหารงบประมาณไมสอดคลองกับนโยบายเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณและการเรงรัด
การใชงบประมาณตองพิจารณาถึงผลผลิตและผลลัพธไมใชเพียงเรงใชงบประมาณซ่ึงไมทําใหเกิดผลในเชิง
คุณภาพอยางแทจริง 
 
7.ไมไดขออนุมัติโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณกอนดําเนินการ 
ขอตรวจพบ 
รายการจัดซ้ือจัดจางเกิน50,000 บาทซ่ึงมีลักษณะเปนการปรับปรุงซอมแซมตอเติมแตไมไดขออนุมัติโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณกอนดําเนินการรายละเอียดดังนี้ 
   -ซ้ือวัสดุกอสรางจํานวน 76,890.20 บาท   ซ่ึงระบุเหตุผลความจําเปนในรายงานขอซ้ือขอจางวาขออนุมัติ
ซอมแซมบานพักอาศัยเนื่องจากชํารุดจึงขออนุมัติซ้ือวัสดุกอสราง 
   -ซ้ือวัสดุจํานวน 52,644บาท ซ่ึงระบุเหตุผลความจําเปนในรายงานขอซ้ือขอจางวาซอมแซมพ้ืนอาคาร
อํานวยการเนื่องจากชํารุดแตกราว 
   -ดําเนินการจางเหมาซอมแซมปายสํานักงานจํานวน 61,160 บาท 
   -ดําเนินการซอมแซมบานพักขาราชการจํานวน 59,000บาท 
   -ดําเนินการจางเหมาปรับปรุงหองทํางานอาคารอํานวยการจํานวน 76,470 บาท 
รายการดังกลาวเปนรายการปรับปรุงซอมแซมตอเติม เกิน 50,000 บาทถือเปนรายจายงบลงทุนตองขอ
อนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงจากงบดําเนินงานเปนงบลงทุนจากหัวหนาสวนราชการกอนดําเนินการจัดซ้ือจัดจางการ
ลงบัญชีตองลงบัญชีพักครุภัณฑหรืองานระหวางทํากอนแลวตัดเปนครุภัณฑหรือคาใชจายตอนตรวจรับพัสดุซ่ึง
รายการดังกลาวควรเบิกจายจากงบลงทุนไมใชงบดําเนินงานถือวาเปนการใชจายเงินผิดหมวดรายจายตองเพ่ิม
ความระมัดระวังในการดําเนินการในปงบประมาณถัดไป 
 
8.ไมจัดทํารายงานสรุปการใชจายเงินงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 

ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ไมมีการจัดทํารายงานสรุปการใชจายเงินงบประมาณเปนประจําเดือนโดย
แยกประเภทตามงบรายจายเพ่ือเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมเงินจัดสรรของหนวยงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

เห็นควรจัดทํารายงานสรุปการใชจายงบประมาณเปนประจําเดือนโดยแยกประเภทตามงบรายจายเพ่ือ
เปรียบเทียบกับทะเบียนคุมเงินจัดสรรของหนวยงาน และเปรียบเทียบกับรายงานสรุปการใชจาย สรก.จาก
ระบบ GFMIS และรายงานในระบบ Smart ของกรมฯใหถูกตอง ครบถวนทุกกิจกรรม เพ่ือเปนการ
เปรียบเทียบการเบิกจายกับรายงานการใชจายของหนวยงานและรายงานสรุปการใชจาย สรก.จากระบบ 
GFMIS โดยสามารถติดตามความเคลื่อนไหวและความคลาดเคลื่อนและความแตกตางของการเบิกจายเงิน
งบประมาณทุกหมวดรายจายไดทันทวงที 
 
9.ผิดหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
ขอตรวจพบ 
การปรับปรุงซอมแซมหลังคาโรงจอดรถยนต จํานวน 99,500 บาท เบิกจายเปนคาจางเหมาบริการจากงบ
ดําเนินงานโดยไมไดดําเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลงบดําเนินงานเปนงบลงทุน เนื่องจากรายการดังกลาวเปน



๗๙ 
 
รายการปรับปรุงตอเติมเดิน 50,000 บาท สําหรับรายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลงตอเติมหรือปรับปรุงท่ีดิน
หรือสิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินเกินกวา 50,000บาทถือวาเปนงบลงทุนตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตาม
งบประมาณ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0702/ว45 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2547 เรื่องการปรับปรุง
หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ  ขอ 1.2.3 คาวัสดุ หมายถึง  

(1)สิ้นของซ่ึงโดยสภาพเม่ือใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมดไปเอง แปรสภาพ หรือไมคงสภาพเดิม  
(2)สิ่งของท่ีมีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1ป   
(3)สิ่งของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุเวลาการใชงานในระยะเวลาการใชงานประมาณ 1 ปข้ึนไปและ

มีราคาหนวยหนึ่ งหรือชุดหนึ่งไม เกิน 5 ,000 บาท ยกเวนสิ่งของท่ีจัดเปนครุภัณฑตามรายการใน
เอกสารแนบทาย  

(4)สิ่งของท่ีสวนราชการจัดหามาเพ่ือซอมแซมหรือบํารุงรักษาทรัพยสิน คาวัสดุใหรวมถึงคาใชจายท่ี
ชําระพรอมคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย คาติดต้ังเปนตน สวนคาครุภัณฑ  หมายถึง 
(1)รายจายใหไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปข้ึนไป และมี
ราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกินกวา 5,000 บาท (2)คาใชจายเพ่ือประกอบดัดแปลง ตอเติมหรือปรับปรุง
ครุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ซ่ึงเปนการเพ่ิมมูลคาใหแกครุภัณฑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๘๐ 
 

ยุทธศาสตร 
 
*1.ไมมีการประเมินผลเม่ือส้ินสุดการดําเนินโครงการ 
ขอตรวจพบ 

มีการควบคุมกํากับติดตามผลการดําเนินงานในระหวางดําเนินงานโครงการ แตไมมีการประเมินผลเม่ือ
ดําเนินโครงการสิ้นสุดแลว เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานและกลยุทธระดับหนวยงาน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรมีการประเมินผลเม่ือโครงการสิ้นสุดแลว เพ่ือประเมินประสิทธิผลของโครงการและแผนงาน รวมท้ัง
เปาประสงคการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูวิสัยทัศนหนวยงาน 
 
*2.การเขียนวัตถุประสงคโครงการไมชัดเจนถูกตองและวัดไดยาก 
ขอตรวจพบ 

บางโครงการกําหนดวัตถุประสงคคอนขางกวางไมเฉพาะเจาะจงและวัดประเมินไดยากในการปฏิบัติ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

การกําหนดวัตถุประสงคโครงการควรมีองคประกอบดังนี้  
1)มีความชัดเจนในการดําเนินงานโครงการและเฉพาะเจาะจงสําหรับโครงการ(Specific)  
2)สามารถวัดประเมินผลไดจริงในทางปฏิบัติ(Measurable)  
3)มีความสมเหตุสมผลในการดําเนินงาน(Reasonable)  
4)มีขอบเขต/เวลาท่ีชัดเจน(Time)  
5)บงชี้ถึงความตองการของผูจัดทําโครงการ(Attainable) 

 
*3.ไมมีการติดตามประเมินความเส่ียงโครงการ 
ขอตรวจพบ 

ไมมีการติดตามประเมินผลความเสี่ยงท่ีระบุไวในโครงการเม่ือสิ้นสุดโครงการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตองมีการติดตามประเมินผลความเสี่ยงโครงการเม่ือโครงการดําเนินการสิ้นสุดแลว 
 
*4.ไมมีแผนยุทธศาสตร 
ขอตรวจพบ 

ต้ังแตมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเม่ือปงบประมาณ 2557- ปจจุบัน ยังไมไดจัดทํายุทธศาสตร
หนวยงาน  ตาม พ.ร.ฏ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 3  
มาตรา 16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4 ป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ
แผนดิน (สอดคลองกับของกระทรวงสาธารณสุขและของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) และในแตละปใหจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 1 ป และแผนปฏิบัติราชการมีผลโดยตรงกับงบประมาณ ตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลสําเร็จในการดําเนินงานของผลผลิตและ
ผลลัพธตามยุทธศาสตรโดยมีการวัดผลสําเร็จของผลงานดังกลาวดวยตัวชี้วัดท่ีชัดเจนท้ังปริมาณและคุณภาพ 
เวลาและคาใชจายในการนําสงผลผลิตอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 



๘๑ 
 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

พ.ร.ฏ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 3  มาตรา 16 ให
สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4 ป 
อางถึงระเบียบ/กฎหมาย 

1.พ.ร.ฏ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 
*5.กําหนดตัวช้ีวัดไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ขอตรวจพบ 

บางโครงการกําหนดตัวชี้วัดไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

การกําหนดตัวชี้วัดตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จะไดประเมินไดตรงกับสิ่งท่ีโครงการ
ตองการอยางแทจริง 
 
*6.ไมกําหนดตัวช้ีวัดโครงการ 
ขอตรวจพบ 

ไมมีการกําหนดตัวชี้วัดโครงการ ทําใหไมสามารถประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการได 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติดานยุทธศาสตรและแผนงานโครงการเพ่ือเปนแนวทางมาตรฐานเดียวกัน
และเพ่ิมชองทางการสื่อสารประชาสัมพันธดานยุทธศาสตรแผนงานโครงการและประเมินผลใหบุคลากรภายใน
หนวยงานและบุคลากรภายนอกรับรูเพ่ือใหทุกคนเขามามีสวนรวมในแผนงานโครงการหรือยุทธศาสตรของ
หนวยงาน 
 
*7.กําหนดแผนงานโครงการรองรับยุทธศาสตรไมครบถวน 
ขอตรวจพบ 
จากการประเมินระบบควบคุมภายในดานยุทธศาสตร พบวา การดําเนินงานในสวนการประเมินความเสี่ยง
โครงการและการควบคุมภายในดานยุทธศาสตร ไมมีการดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยมีรายละเอียดขอสังเกตดังนี ้
ดานการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ มีการจัดทํายุทธศาสตรไวอยางชัดเจน และแผนปฏิบัติการท่ี
สอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร แตแผนปฏิบัติการไมครบถวนทุกแผนงาน/โครงการ เนื่องจากเปน
หนวยงานท่ีตั้งใหมจากการปรับโครงสรางกรมฯ รวมท้ังความไมชัดเจนในการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
 
*8.กําหนดเปาประสงคไมถูกตอง 
ขอตรวจพบ 

จากการสอบทานการกําหนดแผนงาน/โครงการรองรับกลยุทธระดับหนวยงานยังไมครบถวน 
เปาประสงคในแตละมิติตามแผนท่ีกลยุทธของหนวยงาน (Balanced scorecard) พบวาในมิติการพัฒนา
องคกรยังกําหนดแผนงาน/โครงการ และตัวชี้วัดผลผลิต รองรับเปาประสงคไมครบถวนทุกเปาประสงค ไดแก 
เปาประสงค 1) บุคลากรมีสมรรถนะและศักยภาพสูง 2) ฐานขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมี
ประสิทธิภาพ 3) หนวยงานมีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพตามเกณฑ HA 4) หนวยงานมีการพัฒนาตาม
แนวทางท่ีกรมฯ กําหนด และเปาประสงคในมิติประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ไดแก เปาประสงคของ
ประเด็นสําคัญในพ้ืนท่ีเขต ไมไดกําหนดแผนงานโครงการ และตัวชี้วัดผลผลิต เพ่ือรองรับเปาประสงคดังกลาว



๘๒ 
 
การไมกําหนดแผนงาน/โครงการ ใหครอบคลุมครบถวนตามเปาประสงค อาจสงผลกระทบตอขีดสมรรถนะ 
หรือขีดความสามารถในการขับเคลื่อนหนวยงานใหสามารถรองรับภารกิจท่ีมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
และอาจทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนหนวยงานไดตามท่ีคาดหวัง  รวมท้ังอาจไมสามารถ
ผลักดันใหกรมฯ บรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนไดในอนาคต และทําใหขาดความเชื่อมโยงของเปาประสงค ท่ีจะ
นําสงผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในระดับหนวยงาน สงตอไปยังเปาหมายและผลลัพธระดับกรม/กระทรวง และผลกระทบ
ตอเปาหมายระดับยุทธศาสตรองครวมระดับชาติตอไปได ตามความคาดหวังระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  
 
9.โครงการไมเปนไปตามแบบฟอรมท่ีกองแผนงาน 
ขอตรวจพบ 

จากการสุมตรวจโครงการ จํานวน 3 โครงการ พบวา บางโครงการมีองคประกอบของโครงการไมเปนไป
ตามแบบฟอรมท่ี กองแผนงาน ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพกําหนดไวท้ังหมด 
 
10.กําหนดตัวช้ีวัดไมครบถวนตอการตอบผลตามวัตถุประสงคโครงการ 
ขอตรวจพบ 

กําหนดตัวชี้วัดโครงการไมครบถวนตอการตอบผลการบรรลุวัตถุประสงคโครงการไดครบทุกขอท่ีกําหนด
ไวในโครงการ 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ตัวชี้วัดควรตอบใหไดทุกวัตถุประสงค จึงจะสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์และประสิทธิผลของโครงการได 
 
11.ผลผลิต/ผลลัพธ/ตัวช้ีวัดไมสอดคลองสัมพันธกัน 
ขอตรวจพบ 

ผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดโครงการบางโครงการไมสอดคลองสัมพันธกัน 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

ควรมีความสอดคลองสัมพันธกันตั้งแตวัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดโครงการ เพ่ือใหสามารถ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการได 
 
12.ไมไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ4ป 
ขอตรวจพบ 

ไมไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกรม 
ขอกฎหมาย/ระบบควบคุมภายในท่ีด ี

การวางแผนงบประมาณท่ีดี หนวยงานตองมีการจัดทําแผนเชิงกลยุทธ โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคและ
ผลสัมฤทธิ์ท่ีมีวัตถุประสงคและตัวชี้วัดชัดเจน รวมท้ังตองจัดทําแผนงานและงบประมาณลวงหนา ไดแก 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ 1 ป เพ่ือทําใหทิศทางและกรอบในการดําเนินงานท่ีจะ
ประสบความสําเร็จตามวิสัยทัศนท่ีหนวยงานกําหนด 
 
 
 
 



๘๓ 
 
13.ขาดผลการวิเคราะหจุดออนในการจัดทํายุทธศาสตร 
ขอตรวจพบ 

มีการจัดทํายุทธศาสตรไวอยางชัดเจน และแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงยุทธศาสตร แตยัง
ขาดการนําผลการวิเคราะหจุดออน เชนพบวาบุคลากรยังขาดความรูและทักษะในการปฏิบัติงานแตแผนปฏิบัติ
การไมไดระบุแผนพัฒนาบุคลากร 
 
 
 


