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หลกัการส าคญัของการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่าย 

 
  โดยปกติงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจไว้ใน

รายการใดตามเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมน้ัน ได้จัดท ามาจากแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่

สอดคล้องกบัแผนปฏบิัติราชการ 4 ปี จึงไม่สมควรโอนหรือน าไปใช้ในรายการอื่น แต่เน่ืองจาก

กระบวนการของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องใช้เวลาในการจัดท าล่วงหน้า ดังน้ัน 

เม่ือถึงเวลาได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือน าไปใช้จ่ายในการด าเนินงานตามที่ขออนุมัติไว้กับ

รัฐสภาสถานการณ์ต่างๆ เช่น ความจ าเป็น เป้าหมายการให้บริหาร กลยุทธ ์และหรือประมาณ

การค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามแผนได้เปลี่ยนแปลงไป จนท าให้ต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลง

รายการงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในรายการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 

2548 ข้อ 23 จึงก าหนดให้มีกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายได้ แต่ทั้งน้ี

ต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงตามหลักการดังต่อไปน้ี 

  1. เพ่ือแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ 

  2. เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการให้บริการ 

  3. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการให้บริการ 

  4. เพ่ือพัฒนาบุคลากร 

  5. เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี หรือ 

  6. เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

  รวมทั้ง ต้องมีความสอดคล้องกบั : 

   1. เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และ 

   2. เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

  โดยต้องค านึงถึง : 

   1. ประโยชน์ของประชาชน 

   2. ความประหยัด 

   3. ความคุ้มค่า 

   4. ความโปร่งใส 

  และต้องไม่ท าให้ 

   1. เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏบิตัิงานและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงใน

สาระส าคญั และ 

   2. ค่าสาธารณปูโภค ค้างช าระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
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  การโอนเปลีย่นแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามอ านาจของหวัหนา้

ส่วนราชการและหวัหนา้รฐัวิสาหกิจ 

  อ านาจการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายของหัวหน้าส่วนราชการ

และรัฐวิสาหกจิตามระเบียบนี้  มี 3 ลกัษณะ ดังน้ี 

  ลกัษณะที่ 1 การโอนเปลีย่นแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายระหว่าง

งบประมาณรายจ่าย และระหว่างผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแ้ผนงบประมาณเดียวกนั 

(ระเบยีบฯ ขอ้ 24) ประกอบด้วย  

   1) การโอนงบประมาณรายจ่ายของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิต

หรือโครงการอื่นภายในงบประมาณรายจ่ายเดียวกนั ภายใต้แผนงบประมาณเดยีวกนั  

   2) การโอนเงนิต่างงบรายจ่ายในผลผลติหรือโครงการเดียวกนัภายใต้

แผนงบประมาณเดยีวกนั 

   3) การเปลี่ยนแปลงรายการ และหรือจ านวนเงินของรายการที่ก าหนด

ไว้ภายใต้งบรายจ่ายของผลติหรือโครงการ ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกนั 

  ทั้งน้ี หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจอาจน าเงินนอกงบประมาณมา

สมทบการจัดซื้ อครุภัณฑ์และจัดจ้างท าสิ่งก่อสร้างที่มีราคาต่อหน่วยต ่ากว่า 1 ล้านบาทและ    

10 ล้านบาท ที่ได้ด าเนินการแล้วแต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุใด ๆ กต็ามกไ็ด้ตามล าดับ 

  การโอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามระเบียบฯ ข้อ 24 น้ี เป็นการมอบอ านาจการบริหาร

งบประมาณรายจ่ายเพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีความยืดหยุ่นและ

คล่องตัวสูง ในการจัดท าผลผลิตหรือโครงการตามเป้าหมายที่ระบุในเอกสารประกอบ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม (หรือ

ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามข้อ 6.2) หรือเพ่ิมเติมเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ

เดิมให้บรรลุเป้าหมายให้บริการกระทรวง หรือเป้าหมายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 

โดยให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอ านาจโอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามหลักเกณฑ์

และวิธกีารตาม 1) 2) และ 3) ได้ด้วยตนเอง 

  ยกเว้น :  

- ต้องไม่ก่อให้เกดิรายการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

- ต้องไม่เป็นการก าหนดอตัราข้าราชการใหม่ 

- ต้องไม่เป็นรายการค่าที่ดิน 

- ต้องไม่เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 

ที่ ไ ม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณที่ได้รับความเหน็ชอบจากส านักงบประมาณแล้ว 

- ในกรณีที่เป็นครุภัณฑร์าคาต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป 

- ในกรณีที่เป็นค่าสิ่งก่อสร้าง ราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป 
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(เพิม่เติม ฉบบัที่ 4 พ.ศ.2545) 

- ยกเว้น งบบุคลากร ห้ามโอนเปลี่ยนแปลง 

- ต้องไม่เป็นค่าจัดหาครุภัณฑย์านพาหนะ 

 
อน่ึง ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกจิจะใช้อ านาจตาม 

ระเบียบข้อน้ี โอนเปลี่ยนแปลงฯ เพ่ือน าไปใช้จ่ายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 

การใช้จ่ายเงินอุดหนุนดังกล่าวต้องน าไปอุดหนุนให้แก่นิติบุคคล เอกชน กิจการอันเป็น

สาธารณประโยชน์ และองค์กรต่าง ๆ ที่มิใช่ส่วนราชการให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกรายการ

ตามงบประมาณเท่าน้ัน และต้องเป็นไปเพ่ือการให้บริหารสาธารณะ หรือได้มาซึ่งประโยชน์

สาธารณะ และต้องติดตามผลการใช้จ่ายด้วย 

  ลกัษณะที่ 2 การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่เหลือจ่าย

ภายใตแ้ผนงบประมาณเดียวกนั (ระเบยีบฯ ขอ้ 25) 

  การให้ใช้งบประมาณรายจ่ายเหลือจ่าย เป็นหลักการตามระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งหากหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีกลยุทธแ์ละ

ความสามารถในการบริหารงบประมาณรายจ่าย โดยการประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานลง

ได้ หรือจัดซื้ อจัดจ้างได้ในราคาที่ถูกลง หรือการด าเนินการมีประสิทธิภาพท าให้เกิดการ

ประหยัด หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจสามารถน างบประมาณรายจ่ายเหลือจ่าย

น้ันไปใช้ได้ โดยในปัจจุบันอาจน าไปก าหนดเป็นกิจกรรม รายการใหม่เป็นค่าครุภัณฑ์ หรือค่า

สิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งในอนาคตอาจน าไปใช้จ่ายเป็นเงินรางวัลแก่บุคลากรของหน่วยงานตาม

แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กไ็ด้ 

  ความหมายของ “งบประมาณรายจ่ายเหลือจ่าย” อาจกล่าวได้ 2 นัย หากใช้

ความหมายอย่างกว้าง จะหมายถึงงบประมาณรายจ่ายที่ไม่ได้มีการใช้จ่าย ซึ่งอาจหมายถึง

งบประมาณรายจ่ายที่ส่วนราชการได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว แต่ไม่ได้ใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพัน

หรือยังไม่ได้เบิกจ่ายไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ เช่น ไม่สามารถด าเนินการได้ทนั หรือหมดความจ าเป็น

ที่จะต้องใช้จ่ายแล้ว หรือเป็นงบประมาณรายจ่ายที่เหลือจากการที่ได้ด าเนินงานส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายแล้วโดยใช้งบประมาณรายจ่ายต ่ากว่าวงเงินที่ได้รับ หรือบางกรณีอาจ

หมายถึงงบประมาณรายจ่ายที่ส านักงบประมาณยังไม่ได้จัดสรรงบประมาณด้วย ซึ่งความหมาย

อย่างกว้างดังกล่าวน้ีเป็นความหมายที่ครอบคลุมถึงงบประมาณรายจ่ายที่เหลืออยู่ทุกกรณี 

  ส าหรับ “งบประมาณรายจ่ายเหลือจ่าย” ตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2548 มิได้มีการก าหนดความหมายไว้เป็นการเฉพาะ แต่มีค าขยายความไว้

ในข้อ 25 โดยระบุว่า “งบประมาณรายจ่ายเหลือจ่ายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการ

ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ หรือจากการจัดซื้ อจัดจ้าง” ดังน้ัน ความหมายของ “งบประมาณรายจ่ายเหลือ
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จ่าย” ตามระเบียบน้ี จึงเป็นความหมายอย่างแคบ โดยหมายถึงเฉพาะงบประมาณรายจ่ายเหลือ

จ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือจากการจัดซื้ อจัดจ้างแล้ว ซึ่ง

เจตนารมณ์ของระเบียบฉบับน้ี มีความประสงค์จะให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ

สามารถน าเงินเหลือจ่ายไปใช้ได้อย่างคล่องตัว โดยไม่ต้องรอสรุปผลการใช้จ่ายเมื่ อสิ้ น

ปีงบประมาณ 

  ตามระเบียบน้ี หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอ านาจโอน

เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายเหลือจ่ายไปใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ ได้ด้วยตนเอง โดยต้อง

ตรวจสอบหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร ดังน้ี 

  1. ต้องเป็นรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือได้รับ

อนุมัติให้โอนเปลี่ยนแปลงฯ แล้ว 

  2. ได้ด าเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายแล้ว หรือเมื่อประมาณการ

ค่าใช้จ่ายแล้ว หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจให้การรับรองว่าสามารถด าเนินการได้

บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือได้รับอนุมัติจากการ

โอนเปลี่ยนแปลงฯ 

  3. ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว 

  4. หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจสามารถน าไปใช้จ่ายเป็นรายการ

ใด ๆ กไ็ด้ 

  ยกเว้น 

- ต้องไม่เป็นรายการค่าที่ดิน 

- ต้องไม่เป็นรายการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

- ต้องไม่มีหน้ีค่าสาธารณปูโภคค้างช าระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

- ต้องไม่มีค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อผูกพันสญัญา เช่น  

ค่าเพ่ิมค่างานตามสญัญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ค้างช าระ 
 
(เพิม่เติม ฉบบัที่ 4 พ.ศ.2545) 

- ต้องไม่เป็นการก าหนดอตัราบุคลากรตั้งใหม่ 

- ต้องไม่เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศช่ัวคราวที่ไม่ได้

ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้เ งินที่ส านัก

งบประมาณเหน็ชอบ 

- ในกรณีที่เป็นครุภัณฑร์าคาต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป 

- ในกรณีที่เป็นค่าสิ่งก่อสร้าง ราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป 

- ในกรณีที่เป็นการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะต้องเป็นการจัดหา

เฉพาะเพ่ือทดแทนครุภัณฑพ์าหนะเดิม 
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  อน่ึง ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจจะใช้อ านาจตาม

ระเบียบข้อน้ี โอนเปลี่ยนแปลงฯ เพ่ือน าไปใช้จ่ายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 

การใช้จ่ายเงินอุดหนุนดังกล่าวต้องน าไปอุดหนุนให้แก่นิติบุคคล เอกชน กิจการอันเป็น

สาธารณประโยชน์ และองค์กรต่าง ๆ ที่มิใช่ส่วนราชการ ให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกรายจ่าย

ตามงบประมาณเท่าน้ัน และต้องเป็นไปเพ่ือการให้บริการสาธารณะ หรือได้มาซึ่งประโยชน์

สาธารณะ และต้องติดตามผลการใช้จ่ายด้วย 

  ลกัษณะท่ี 3 การโอนเปลีย่นแปลงเพิม่วงเงินค่าครุภณัฑ ์และสิง่ก่อสรา้งที่ไม่

สามารถจดัหาได ้ภายใตแ้ผนงบประมาณเดียวกนั (ระเบยีบฯขอ้ 26) 

  รายการครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง ซึ่งมีวงเงินงบประมาณรายจ่ายหรือราคาต่อ

หน่วยเกนิกว่า 1 ล้านบาท และ 10 ล้านบาทตามล าดับ เมื่อด าเนินการจัดหาแล้ว ผลการจัดซื้ อ

จัดจ้างอาจมีราคาสูงกว่าวงเงินงบประมาณรายจ่าย ดังน้ัน เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการและ

หัวหน้ารัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณรายจ่ายเพ่ือจัดซื้ อจัดจ้างได้ด้วยตนเอง ตาม

หลักเกณฑด์ังต่อไปน้ี 

 
  1. ต้องเป็นรายการครุภัณฑแ์ละสิ่งก่อสร้างที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือ

ได้รับอนุมัติให้โอนเปลี่ยนแปลงฯ แล้ว 

  2. ต้องไม่เป็นรายการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

  3. ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว แต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุใด ๆ กต็าม 

  4. รายการที่จัดซื้ อจัดจ้างให้หมายถึง ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างหน่ึงหน่วยเป็น

หน่ึงรายการ 

  ตวัอย่าง : ค่าครุภัณฑ์ เคร่ืองวัดการดูดกลืนแสง 6 เคร่ือง 6,037,800 บาท 

การจัดซื้อหน่ึงหน่วย หมายถึง 1 เคร่ือง  

  5. ให้โอนเปลี่ยนแปลงฯ เพ่ิมวงเงินได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่ได้รับการ

จัดสรรงบประมาณ 

  6. วงเงินงบประมาณที่จะโอนเปลี่ยนแปลงฯ  มาเพ่ิมต้องเป็นงบรายจ่ายต่าง ๆ 

ของผลผลิตหรือโครงการใด ๆ ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกนั 

  7. ในกรณีที่จะน าเงินนอกงบประมาณมาเพ่ิม ให้เพ่ิมได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของ

วงเงินที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

  ตวัอย่าง : ค่าครุภัณฑ ์เคร่ืองวัดการดูดกลืนแสง 1 เคร่ือง วงเงินที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณ 1,006,300 บาท สมมติว่าจัดซื้ อได้ในราคา 1,106,930 บาท สูงกว่าวงเงินที่

ได้รับจัดสรรงบประมาณร้อยละ 10 เป็นจ านวนเงิน 100,630 บาท หากจะโอนเปลี่ยนแปลงฯ 

งบรายจ่ายต่าง ๆ ของผลผลิตหรือโครงการใด ๆ ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกันมาเพ่ิม ก็

สามารถเพ่ิมได้ในวงเงิน 100,630 บาท หรือหากมีเงินนอกงบประมาณมาเพ่ิม กส็ามารถเพ่ิม

ได้ในวงเงิน 100,630 บาท เช่นเดียวกนั 
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  8. ในกรณีที่รายการครุภัณฑ ์หรือสิ่งก่อสร้างที่ไม่สามารถจัดหาได้น้ัน มีเงินนอก

งบประมาณสมทบอยู่แล้ว ให้ใช้เงินนอกงบประมาณไปเพ่ิมได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงิน

รายการนั้น 

  ตวัอย่าง : จากข้อ 7 ครุภัณฑ์ดังกล่าวใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 906,930 

บาทและมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยู่แล้ว 200,000 บาท ให้ใช้เงินนอกงบประมาณเพ่ิมได้

ในวงเงิน 100,630 บาท 

  แต่หากเงินนอกงบประมาณมีไม่เพียงพอและจะใช้เงินงบประมาณไปเพ่ิม ให้

เพ่ิมได้ไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงินในส่วนที่เป็นงบประมาณรายจ่ายรายการน้ัน 

  ตวัอย่าง : จากข้อ 7 ต้องใช้เงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมได้มากที่สุดในวงเงิน 

90,693 บาท (ร้อยละ 10 ของวงเงินที่เป็นเงินงบประมาณรายจ่าย คือ 906,930 บาท) และ

ใช้เงินนอกงบประมาณได้อย่างน้อยอกี 18,614 บาท  

  การโอนเปลี่ยนแปลงฯ ทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าวข้างต้น หัวหน้าส่วนราชการและ

หัวหน้ารัฐวิสาหกิจสามารถเลือกใช้ลักษณะใดลักษณะหน่ึงตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารของแต่ละ

ลักษณะ ในการด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงได้ด้วยตนเอง เพ่ือให้การบริหารงบประมาณ

รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิมีความรวดเรว็ ยืดหยุ่นและคล่องตัวสงูให้เกิดประโยชน์

สงูสุดและคุ้มค่า โดยไม่ต้องขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ อย่างไรกต็ามหัวหน้าส่วน

ราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกจิต้องตรวจสอบความถูกต้องอย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้เกิดกรณีเงิน

ขาดบัญชี ซึ่งนอกจากมีความผิดทางวินัยแล้ว อาจต้องรับผิดชดใช้เงินตามนัยมาตรา 26 แห่ง

พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 อกีด้วย 

  อน่ึง  เมื่ อหัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการโอน

เปลี่ยนแปลงฯ แล้ว ให้จัดท าและส่งรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์

ภาครัฐโดยไม่ชักช้า แต่อย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันที่โอนเปลี่ยนแปลงรายการ

งบประมาณรายจ่าย (ระเบียบฯ ข้อ 28) 

  ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑห์รือวิธปีฏบิัตเิพ่ือก าหนดขอบเขต หรือ

ข้อจ ากัดการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามลักษณะการโอน ที่ 1 และ 2 ได้

ตามความจ าเป็น 

  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ตอ้งขอตกลงกบัส านกั

งบประมาณ 

  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณแล้ว นอกเหนือจากที่ได้มอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กับหัวหน้าส่วนราชการ

หรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจตามระเบียบน้ี หากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจ าเป็นต้องโอน

เปลี่ยนแปลงฯ ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณตามนับมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่บัญญัติไว้ว่า “รายจ่ายที่

ก าหนดไว้ในรายการใด ส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
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รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม...ฯ... จะโอนหรือน าไปใช้ใน

รายการอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการ แต่ผู้อ านวยการจะอนุญาตมิได้ในกรณี

ที่เป็นผลให้เพ่ิมรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ หรือเป็นงาน หรือโครงการใหม่ เว้นแต่จะได้รับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี” โดยให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจด าเนินการตาม

หลักเกณฑแ์ละวิธกีาร ดังต่อไปน้ี 

  1. วิเคราะห์ความจ าเป็นในการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ให้สอดคล้องกับหลักการ

ส าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย   

  2. ในกรณีที่การโอนเปลี่ยนแปลงมีผลท าให้ต้องปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณด้วย กใ็ห้ด าเนินการขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณไป

พร้อมกนั (ระเบียบฯ ข้อ 11 วรรคสาม)  

  3. ให้จัดท าและรับส่งข้อมูลการปรับปรุงแผนฯ ตาม (1) และการโอน

เปลี่ยนแปลงฯ ตาม 2 ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกสภ์าครัฐ (GFMIS) พร้อมจัดท าเป็นหนังสอืและ
ส่งเพ่ือขอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณด้วย 

  4. การให้ความเห็นชอบแผนฯ และการอนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงฯ ส านัก

งบประมาณจะท าเป็นหนังสอื และจัดส่งข้อมูลด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกสภ์าครัฐ (GFMIS)  
  5. การพิจารณาให้ความเหน็ชอบแผนฯ และการอนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงฯ ของ

เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ ต้องวิเคราะห์ความจ าเป็นให้สอดคล้องกับหลักการส าคัญของการ

โอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามข้อ 1 ด้วย 

  อน่ึง  การน าเงินนอกงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณปัจจุบันไปสมทบกับเงิน

นอกงบประมาณรายจ่ายในปีที่ล่วงมาแล้ว ที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังให้กันเงินไว้

เบิกจ่ายเหลื่อมปีงบประมาณ ให้ขอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณก่อนด้วย 

  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก

คณะรฐัมนตรีก่อน 

  ตามนัยมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ที่เป็นผลให้เพ่ิมรายจ่ายประเภทเงิน

ราชการลับ หรือเป็นงาน หรือโครงการใหม่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

  ตามนัยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ที่

น าเสนอต่อรัฐสภา ได้ใช้ “แผนงบประมาณ” เป็นรายการขออนุมัติการใช้จ่ายเงินแผนดินแทน 

“แผนงาน” ซึ่ง “แผนงบประมาณ” น้ัน มีความเช่ือมโยงกับ “ประเดน็ยุทธศาสตร์หลัก” ของ

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 4 ปี ของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีและที่ได้ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแล้ว เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2548 ประกอบกับค าว่า “งานใหม่” ตามนัยมาตรา 

19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณฯ ข้าม “แผนงบประมาณ” ในระเบียบฯ 

น้ี จึงเป็นการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ที่มีผลกระทบต่อเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่

คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้ จึงต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
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  ตามนัยมาตรา 18 แห่งพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร

กจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “เมื่อมีการก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม 

แผนปฏบิัติราชการของส่วนราชการใดแล้ว การโอนงบประมาณจากภารกจิหน่ึงตามที่ก าหนดใน

แผนปฏิบัติราชการไปด าเนินการอย่างอื่น ซึ่งมีผลท าให้ภารกิจเดิมไม่บรรลุเป้าหมาย หรือ

น าไปใช้ในภารกิจใหม่ที่มิได้ก าหนดในแผนปฏบิัติราชการ จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีให้ปรับแผนปฏบิัติราชการให้สอดคล้องกนัแล้ว”ดังน้ัน เมื่อการจัดท าแผนปฏบิัติ

ราชการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิได้ยึดหลักการเชื่อมโยงภารกจิกบั “ประเดน็ยุทธศาสตร์

หลัก” ของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 4 ปีของรัฐบาล การโอนเปลี่ยนแปลงฯ ข้าม 

“ประเดน็ยุทธศาสตร์หลัก” จึงต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ปรับแผนปฏิบัติราชการ

ก่อน 

 

  อน่ึง  ส าหรับความหมายของค าว่า “โครงการใหม่” ตามนัยมาตรา 19 วรรค

หน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณฯ น้ัน โครงการ หมายถึง โครงการที่แท้จริง ซึ่งต้อง

ประกอบด้วยองค์ประกอบตามข้อ 4.10 อย่างครบถ้วน และต้องเป็นโครงการพิเศษตาม

นโยบายใหม่ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนปฏบิัติราชการ 4 ปี ตามนัยมาตรา 18 แห่งพระราชกฤษฎี

การว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

  ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่าการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ต้องได้รับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน คือการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ดังต่อไปน้ี 

  1. การโอนเปลี่ยนแปลงฯ ที่เป็นผลท าให้เกดิรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ 

  2. การโอนเปลี่ยนแปลงฯ ข้าม “แผนงบประมาณ” ในภารกิจที่ไม่ได้ก าหนดไว้

ในแผนปฏบิัติราชการ 

  3. การโอนเปลี่ยนแปลงฯ ที่เป็นผลท าให้เกิดรายจ่ายประเภทโครงการใหม่

พิเศษที่เกดิขึ้นจากนโยบายใหม่ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนปฏบิัติราชการประจ าปี 

  อย่างไรก็ตาม การโอนเปลี่ ยนแปลงฯ ตาม 2 และ 3 ส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกจิต้องด าเนินการปรับแผนปฏบิัติราชการ ตามนัยมาตรา 18 วรรคสอง และวรรคสาม

แห่งพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ด้วย 

คือ ก่อนการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกจิจะต้องด าเนินการ

ปรับแผนปฏบิัติราชการ ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารดังน้ี 

  1. ต้องตรวจสอบว่าเป็นงานหรือภารกิจใด (หมายถึง “แผนงบประมาณ” ใน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549)  

   - ที่ไม่อาจด าเนินการตามวัตถุประสงค์ต่อไปน้ี 

   - ที่หมดความจ าเป็น 

   - ที่ไม่เป็นประโยชน์ 

   - หากด าเนินการต่อไปจะต้องเสยีค่าใช้จ่ายเกนิความจ าเป็น 
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   - มีความจ าเป็นอย่างอื่นอนัไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ที่จะต้องเปลี่ยนแปลง 

   สาระส าคัญของแผนปฏบิัติราชการ 

  2. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับแผนปฏิบัติราชการแล้ว ให้ด าเนินการ

แก้ไขแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอคล้องกนัด้วย 

  เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ปรับแผนปฏบิัติราชการแล้ว ให้หัวหน้าส่วน

ราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกจิจัดท าและส่งข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลงด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส ์

พร้อมจัดท าหนังสอืส่งเพ่ือขอท าความตกลงในการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย

ต่อไป 

………………………………… 

            

 


