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ว ันท่ี 15 มกราคม  2563 เวลา ๘.๓0 น. 
เรื่อง องคกรและระบบงานตรวจสอบภายใน 
ว ิทยากร : อาจารยกชพร รักอยู  กระทรวงการคลัง 

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให ความเชื่อม่ันและการให คําปร ึกษา อย างเท่ียงธรรม และเป ็น 

อ ิสระ ซ่ึงจ ัดให ม ีข้ึนเพ่ือเพ่ิมค ุณค าและปร ับปร ุงการปฏ ิบ ัต ิงานของหน วยงานของร ัฐให ด ีข้ึน การตรวจสอบ 

ภายในจะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวด วยการประเมินและปรับปร ุง 

ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกําก ับดูแลอยางเปนระบบ 
 

 

พระราชบัญญ ัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา วันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

ม ีผลบ ังคับใช ว ันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 

งานตรวจสอบภายใน 
 
 

เพ ิ่มค ุณค าใหหนวยงานของรัฐ 
 
 
 

ใหความเชื่อม่ัน ใหคําปรึกษา 
 
 

- การบริหารความเสี่ยง 

- การควบคุม 

- การกํากับดูแลท่ีดี 

 

- คําปรึกษา 

- ใหขอเสนอแนะ 
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หนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบภายในของรัฐ 

๑. กําหนดเปาหมายภารกิจโดยคํานึงถ ึงการกําก ับดูแลท่ีดีและเพ ียงพอของการควบคุมภายใน 

๒. กฎบัตรมีการจัดทําเปนลายลักษณอ ักษร หัวหนาหนวยคณะกรรมการตรวจสอบมีมติเห็นชอบเผยแพร 

อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

๓. ประก ันคุณภาพท ั้งภายใน และภายนอก 

๔. จัดทําแผนตรวจสอบประจําป เสนอห ัวหนาเพ ื่ออนุมัติภายในเดือนสุดทาย แผนท่ีมีระยะเก ิน ๑ ป นํามารวม 

กับแผนประจาํปดวย 

๕. หนวยงานของรัฐ ขอ ๑ หากตรวจสอบระด ับกระทรวง ตรวจนอกเหน ือจากสําน ักงานปลดักระทรวง ให

จัดทํา  สําเนาแผนใหหัวหนาหน วยในสังก ัดทราบดวย 

๖. หนวยงานของรัฐ ขอ ๑ หากตรวจสอบระดับกรม ตรวจภ ูมิภาค ตางจังหว ัด ใหจัดทําสําเนาแผน

ใหผูว าราชการจังหวัดทราบดวย 

๗. การจ ัดทํารายงานเสนออย างน อยท ุก ๒ เด ือนน ับจากว ันท่ีตรวจเสร ็จ แต หากพบข อเส ียหายต อราชการ 

ใหรายงานทันที 
 

จรรยาบรรณการตรวจสอบ 
 
 
 
 

ซ่ือสัตย 
INTEGRITY  

ม ีความสามารถในหนาท่ี 
COMPETENCY 

 

 
 
 

เท ี่ย ง ธ ร ร ม  
OBJECTIV ITY  

 

ปกปดความลับ 
CONFIDENT IALITY  
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ว ันท่ี 15 มกราคม  ๒๕๖3 เวลา ๑๓.๐๐ น. เรื่อง 

การบริหารจัดการและพฤติกรรมองคกร ว ิทยากร : 

อาจารยบัญญ ัติ  บุญญา 

กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการ  

แนวคิดท่ี ๑ : การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม Total Quality  Management (TQM) 

๑. Total ทุกคนในองค กรมีสวนรวมในการบริหารระบบคุณภาพ 
 

๒. Quality การสรางความพ ึงพอใจของลูกคา โดยใชแนวความคิดเชิงระบบของการจัดการ 
 

๓. Management ระบบการบร ิหารจัดการค ุณภาพ 
 

แนวคิดท่ี ๒ : การบริหารแบบว ิทยาศา สตร ( Scientific Management) 
 
 

Frederick Winslow Taylor เนนลดข้ันตอนการทํางาน 

Frank and Lillian Gilbreth การยศาสตร เนนการเคลือ่นไหวของรางกาย 

Henry Gantt ใชกราฟ เรียกวา ผังแกนต (Gantt Chart) 
 

 

บิดาของการจัดการ แบบว ิทยาศาสตร คือ เฟรดเดอริก วินสโลว  เทเลอร (Frederick Winslow Taylor) 

**หลักการจัดการแบบว ิทยาศาสตร ใช“ว ิธีท่ีดีท่ีสุด” (one best way) ในการทํางาน**                                                                                          
           
 แนวคิดท่ี ๓ : การจัดการเชิงบริหาร  

บิดาแหงทฤษฎีการจัดการท่ีเปนสากล คือ เฮนรี่ฟาโยล  (Henri Fayol) 

Henri Fayol ใชหลักการ (Poccc) 

P PLANING 

O ORGANIZING 

C COMMANDING 

C COORDINATING 

C CONTROLING 

Max Weber คิดระบบราชการ 

มีการแบงงาน/มีสายการบังค ับบัญชา/กฎระเบยีบ/ไมสวนตัว/กาวหนาตามหลักค ุณภาพ 

แนวคิดท่ี ๔ : การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร   

George Elton Mayo 

Hawthorne  Study บิดาของการแรงงานส ัมพ ันธ  (Father  of  Employee  Human  Relation) 

ประสิทธิผลการทํางานของพนักงาน ไม ได ข้ึนอยู กับค าจาง/สภาพการทํางาน ข้ึนอยูกับผูนํา - พนักงานปฏิบัติ ตอ

กัน 

Douglas McGregor 

แบ งพฤต ิกรรมของบ ุคคลออกเปน ๒ ด านท่ีแตกต างก ัน หรือท่ีรูจ ักกันในนามของทฤษฏี X และ ทฤษฏี Y 

 

 



 

                                                 -๔- 
Abraham Maslow 

       อธิบายไดวาเมื่อความตองการนั้นไดรับการตอบสนองแลวความตองการของมนุษยก ็จะเลื่อนขึ้นไปอ ีกเปน

ข้ันๆ 

๑. ความตองการทางกายภาพ (ปจจัย ๔) (Physiological & Survival) 

๒. ความตองการความปลอดภัยและม่ันคง (Safety & Security) 

๓. ความตองการทางสังคม (Social or love) 

๔. ความตองการเกียรติยศ (Self-Esteem/respect) 
               ๕. ความตองการความสําเร็จในช ีวิต (Self-Actualization) 
แนวคิดท่ี ๕ : การบริหารจัดการเชิงปรมิาณ (The quantitative management approach)  
Herbert A. Simon The Father of Decision Making ใชระบบสารสนเทศ : - MIS 
คือการนาํคณ ิตศาสตร + สถิติ 

MIS ยอมาจาก Management Information System                                                             
 

แนวคิดท่ี ๖ : การจัดการรวมสม ัย  (Contemporary  Management  Approach) 

เปนทฤษฏีเช ิงระบบ (System Theory) 

INPUT PROCESS OUTPUTS 

แนวคิดท่ี ๗ : การจัดการแบบญ ี่ปุน  
 

ทฤษฏีการบริหารงานแบบญี่ปุนเทียบอเมร ิกา ค ือ 

๑. เปดโอกาสใหลูกน องมีสวนร วมในการตัดสินใจ 
 

๒. ใหความสนใจคุณภาพชีวิตท่ีดีของพนักงาน 
 

๓. มุงสนใจคุณภาพสินคาและบริการ 
 

๔. ผูบริหารมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก 
 

๕. ขอมูลขาวสาร ความคิดไหลจากลางสูบน 
 

๖. ดูแลพนักงานโดยการจางงานตลอดชีพ 
 

แนวคิดท่ี ๘ : ทฤษฎี Z 

William G. Ouichi ทําการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการของธุรกิจอเมร ิกันและญี่ปุน โดยสรุปเป ็นทฤษฎี A 

ทฤษฎี J และทฤษฎี Z 

J + A =Z 
 

 

แบบ Z (อเมริกันแบบปรับปรุง) : 

๑.  การจางงานตลอดชีพ 

๒.  การตัดสินใจเปนเอกฉ ันท 

๓.  ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบค อยเปนคอยไป 
     ๕.   การควบคุมในตัวเองไมเป ็นทางการ โดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเป ็นทางการ 

     ๖.   เชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

     ๗.   มีความเก ี่ยวของกันในล ักษณะครอบครัว 



 

- ๕ - 

 
แนวคิดท่ี ๙ : แนวความคดิเปนเลิศขององคกา ร  

Thomas J.Peters และ Robert  H.Waterman  เนนการใกล ชิดกับลูกค า CUSTOMER FOCUS 

ทฤษฎีสูความเปนเลิศใชหลักการ ๗ - S 
 

- STRATEGY 
- SKILL ๗S 
- STRUCTURE 
- SYSTEM 

 

แนวคิดท่ี๑๐: แนวคิดองคการเรียนรู (Learning Organization) 

Peter M. Senge แหง M.I.T. วินัยประการท่ีหาขององค การเรียนรู 

(The Fifth Discipline of Learning Organization                                   

คิดอยางเปนระบบวินัย ๕ ประการ 

       ๑.  คิดอยางเปนระบบ 

       ๒.  ความรอบรูแหงตน 

       ๓.  การสรางวิสัยทัศนรวม 

       ๔.  แบบจําลองความคิด 

       ๕.  การเรียนรู้เ ป็นทีม 

แนวคิดท่ี ๑๑ : แนวคิดการปรับรื้อระบบ ( Re-engineering) 

  การออกแบบใหม อยางถอนรากถอนโคน เนน ท ีม การจูงใจ 

คําแนะนํา ควรใช ในกรณีท ี่องคการตองเปลี่ยน กลยุทธในการ

บริหารจัดการใหมท้ังหมดอยางรวดเร็ว เพ่ือใหทันกับปจจัย

สิ่งแวดลอมท่ีม ีการเปลี่ยนแปลง และ เปนกลยุทธในการบรหิารเช ิง

ร ุกขององคกร 

 

 

               - STAFF 
- STYLES 
- SHARE 
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ว ันท่ี 16 มกราคม  2563  เวลา ๐9.00 น.  

เรื่อง หลักการใหคําปรึกษา 

ว ิทยากร : อาจารยอนุชิต ฮุนสว ัสดิกุล 
 

ผ ูตรวจสอบภายในนอกจากจะตรวจสอบด าน Financial แล วย ังอาจต อง ตรวจสอบด านอ่ืน ๆ ด วย 

ท้ัง Performance/Operation/Management, Information, และทําหน าท่ีด าน Consulting ดวย ท้ังนี ้                  

ผูตรวจสอบภายในจะตองสรางภาพล ักษณ ของตนเองใหดี อยาใหผ ูรับการตรวจสอบมองวาเราเปนผ ูท่ีคอยจบัผ ิด

อยางเดียว 

การใหคําปรึกษาจะต องสามารถเพ ิ่มค ุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ ให ดีข้ึน ได 

เป ็นอย างดี การเพ ิ่มค ุณค าของคําปร ึกษา ค ือ สามารถตอบคําถามท่ีผู ร ับการตรวจสอบสงส ัยไดนําไปปฏิบ ัติจร ิงได 

โดยม ีหล ักการและว ิธ ีการค ิดว ิเคราะห ท่ีม ีเหต ุม ีผล ซ่ึงจะสําเร็จได ด ังกล าวมาจากการท่ีผู ตรวจสอบภายใน              

ผ ูนั้นต องม ีค ุณสมบ ัต ิท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะด านความรู รวมท้ังการดําเน ินงานต าง ๆ ที ม ีค ุณภาพ ครบถวน

ทุกข้ันตอน 

ความรู ของผ ูตรวจสอบภายในในการทําหน าท่ีเป ็นผ ูให คําปร ึกษานั้น นอกจากความรู ท่ีแมนยําในงาน 

แล ว จะต องม ีท ักษะด านจ ิตวิทยาด วย ค ือต องรู ต องเข าใจในเรื่องพฤต ิกรรมของมน ุษย เรื่องความแตกต างและ 

ความต องการของมน ุษย ท ักษะการสื่อสาร กระบวนการสื่อสาร ท่ีต องม ีผ ูสื่อสาร ต ัวสาร ช องทางการสื่อสาร 

ผ ูร ับสาร และท่ีสําค ัญค ือ ต องม ีข อม ูลย อนกล ับ จ ึงจะเป ็นการสื่อสารสองทาง ท่ีทําใหการสื่อสารนั้นมี

ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้การสื่อสารอ ื่น ๆ ท้ังการพ ูดท่ัวไป การตั้งคําถาม การฟ ัง การส ังเกต ุพฤต ิกรรมของผ ูร ับสาร จะ

ทําให ผ ูให คําปร ึกษาสามารถร ับร ูข อม ูล และสามารถว ิเคราะห ข อม ูลต างๆ ได ใกล เค ียงความเป ็นจร ิงมากท่ีสุด 

ด ั งนั้น ผ ู ตรวจสอบ ภายใน สามารถดําเน ินการตามกระบวน การให  การปรึกษาหรือวงจร การ

ให คําปร ึกษาง าย ๆ ๕ ข้ันตอน ค ือ ค นหาความต องการของผ ูขอร ับการปร ึกษา นํามาว ิเคราะห เพ่ือหาสาเหต ุ

ของป ัญหาแล วกําหนดแนวทางการแก ไขป ัญหา ให ผ ูขอร ับการปร ึกษาไปดําเน ินการแก ไขป ัญหา โดยมีการ

ประเมินผลและแกไขปรับปรุง ท้ังนี้ ไม จําเปนตองจัดทํารายงานก็ได 

 

ว ันท่ี 16 มกราคม  ๒๕๖3 เวลา ๑๓.๐0 น 
 

เ ร ื่อ ง  ก ฎ ห ม า ย ร ะ เบ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ภ า ค ร า ช ก า ร  

ว ิทยากร : อาจารยอนุชิต ฮุนสวัสดิกุล 

เม่ือป ๒๕๔๕ ราชการไทยมีการปฏิรูประบบราชการ นําไปสูการพัฒนาระบบราชการด านตาง ๆ อยาง 

ตอเนื่องจนถึงปจจ ุบัน มีการออกกฎหมายสำค ัญท่ีใชเป ็นกรอบการบริหารราชการ คือ พระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชกฤษฎ ีกาหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 

ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และสําน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาระบบราชการได จ ัดทําแผนย ุทธศาสตร การพ ัฒนาระบบ

ราชการ พ .ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือผล ักด ันให หน วยงานภาคร ัฐม ีการพ ัฒนาระบบงานของตนให ม ีประส ิทธ ิผล 

ประสิทธิภาพดวย 
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เพ ื่อให การบร ิหารราชการไทย เป ็นไปเพ่ือประโยชน ส ุขของประชาชนอย างแท จร ิง ม ิใช เพ ียงการทําให 

เศรษฐก ิจของไทยเจร ิญรุ งเร ืองเท านั้น ท้ังนี้จะต องม ีการว ัดผล/ประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานของหน วยงาน 

ขาราชการอยางจริงจัง โดยเนน ผลผลิตและผลลัพธท่ีชัดเจน 

ในป ๒๕๔๘ ได กําหนดให ม ีระเบ ียบสําน ักนายกร ัฐมนตร ีว าด วยการตรวจสอบและประเม ินผล 

ภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ค ือ เพ่ือให เก ิดความมั นใจแก สาธารณะได ถ ึงประส ิทธ ิผล ความ 

คุ มค า ประส ิทธ ิภาพ และค ุณภาพของการบร ิหารงานของส วนราชการ/หน วยงานภาคร ัฐ โดยให  มี 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลราชการ (ค.ต.ป.) เปนกลไกในการดําเนินการ 

ท้ังนี้ได กําหนดให คณะกรรมการตรวจสอบและประเม ินผลภาคราชการ ประจํากระทรวงทําหน าท่ี 

กําก ับด ูแลระบบการตรวจสอบและประเม ินผลของกระทรวง ในแต ละป ีคณะกรรมการตรวจสอบและ 

ประเม ินผลภาคราชการ จะกําหนดให ม ีแนวทางการตรวจสอบและประเม ินผลโครงการสําคัญ ๆ  และม ีผลล ัพธสูง

ตอสังคมและประเทศชาติ 

 

ว ันท่ี 17 มกราคม  2563 เวลา 09.๐0 น.                                             
ม า ต ร ฐ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง ผ ูต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น                   
ว ิทยากร : อาจารยปภาสินี    คลอว ุฒิเสถียร    กระทรวงการคลัง 

 
หลักเกณฑ กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคำปร ึกษา อยางเท่ียงธรรมและ 
เป  ็น อ  ิส ร ะ  ซ ึ่ง จ  ัด ใ ห  ม  ีข ึ้น เพ  ื่อ เพ  ิ่ม ค ณุ ค า แ ล ะ ป ร  ับ ป ร  ุง ก า ร ป ฏ ิบ  ัต ิง า น ข อ ง ห น  ว ย ง า น ข อ ง ร  ัฐ ใ ห  ด  ีข ึ้น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  
ภ า ย ใน จ ะ ช ว ย ใ ห  ห น  ว ย ง า น ข อ ง ร  ัฐ บ ร ร ล ุถ  ึง เป า ห ม า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ท  ี่ก ํา ห น ด ไ ว ด ว ย ก า ร ป ร ะ เม ิน แ ล ะ ป ร  ับ ป ร  ุง  
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกําก ับดูแลอยางเปนระบบ 

การเพ ิ่มค ุณค าใหแก หนวยงานของรัฐ มีดังนี้ 
๑. งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 

- การบริหารความเสี่ยง 
- การควบคุม 
- การกํากับดูแลท่ีดี 

๒. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) 
- คําปรึกษา 
- ใหขอเสนอแนะ 
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ว ันท่ี ๑๗ มกราคม 2563 เวลา 13.00 น.                                           

และ  ๒๐ มกราคม  ๒๕๖๒ เวลา 09.00 น.                    

เรื่อง ความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ว ิทยากร : อาจารยสมพล  ลิมปมาลัยพร   

ห ล  ัก เ ก ณ ฑ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล  ัง ว  า ด  ว ย ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ห ล  ัก เ ก ณ ฑ  ป ฏ ิบ  ัต  ิก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ น ส ํา ห ร  ับ ห น ว ย ง า น ของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

การควบค ุมภายใน ค ือ กระบวนการปฏ ิบ ัต ิงานท่ีผ ูกําก ับด ูแล ห ัวหน าหน วยงานของร ัฐ ฝ ายบร ิหาร 

และบ ุคลากรของหน วยงานของร ัฐจ ัดให ม ี ข้ึน เพ่ือสร างความม่ันใจอย างสมเหต ุสมผลว าการดําเนินงาน 

ของหน วยงานของร ัฐจะบรรล ุว ัตถ ุประสงค ด านการดําเน ินงาน ด านการรายงาน และด านการปฏ ิบ ัต ิตาม 

กฎหมาย ระเบียบ และข อบังคับ 

ความเสี่ยง ค ือ ความเป ็นไปได ท่ีเหต ุการณ ใดเหต ุการณ หนึ่งอาจเก ิดข้ึนและเป ็นอ ุปสรรคต อการบรรล ุ

วัตถุประสงค 
 

แนวคิดของการควบคุมภายใน 
 

๑.  เป ็นกลไกท่ีทําให หน วยงานของร ัฐบรรล ุว ัตถ ุประสงค การควบค ุมภายในด านใดด านหนึ่ง หร ือ

หลายด าน ได แก ด านการดําเน ินงาน ด านการรายงาน และด านการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย ระเบ ียบ และ

ขอบังคับ 

๒.  เป ็นส วนประกอบที่แทรกอยู ในการปฏ ิบ ัต ิงานตามปกต ิของหน วยงานของร ัฐ ต องกระทําอย างเป ็น 

ข้ันตอนและตอเนื่อง มิใชเปนผลส ุดทายของการกระทํา 

๓. เก ิดข้ึนได โดยบ ุคลากรของหน วยงานของร ัฐ โดยผ ูกําก ับด ูแล ฝ ายบร ิหาร ผ ูปฏ ิบ ัต ิงาน และ 

ผ ูตรวจสอบภายใน เป ็นผ ูม ีบทบาทสําค ัญในการทําให ม ีการควบค ุมภายในเก ิดข้ึน ซ่ึงม ิใช เพ ียงการกําหนด
นโยบาย ระบบงาน คูมือการปฏิบัติงานและแบบฟอรมดําเนินงานเทานั้น หากแตตองมีการปฏ ิบัติ 

๔. สามารถให ความเชื่อม่ันอย างสมเหต ุสมผลว าจะบรรล ุตามว ัตถ ุประสงค ท่ีกําหนดของหน วยงาน 

ของรัฐ ควรกําหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
องคประกอบการควบคุมภายใน 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล อมการควบค ุม ประกอบด วย ๕ หล ักการ เป ็นรากฐานขององค ประกอบท่ีสําคัญท่ีส ุด 

เรื่อง ความซ่ือสัตยและจริยธรรม 

๒. การประเม ินความเส่ียง (Risk Assessment) ประกอบด วย ๔ หล ักการเป ็นการว ัดขนาดความเสี่ยง 

ระหวางโอกาส กับ ผลกระทบ 

๓. ก ิจกรรมการควบค ุม (Control Activities) ประกอบด วย ๓ หล ักการ หมายถ ึงมาตรการ ป องก ัน หร ือ 

ลดความเสี่ยง เขียนแลวสามารถนํามาใชไดจริง 

๔ . สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) ประกอบด วย ๓ หล ักการ 

สารสนเทศท่ีมีค ุณภาพค ือ สมบูรณ/ครบถวน/ถูกตอง/เปนปจจุบนั ผูเก่ียวของสามารถเข าถึงไดงาย 

๕ . ก ิจกรรมการต ิดตามผล (Monitoring Activities) ประกอบด วย ๒ หล ักการ การประเม ินตนเอง และ

การประเมินโดยอ ิสระ 
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ระบบการควบคุมภายในท่ีดี 

๑. มีความเหมาะสม เพ ียงพอ และรัดก ุม 

๒. มีความค ุมค า 

๓. สามารถปองก ันความเสียหายหรือความสูญเสีย 

๔. ปฏิบัติงานไดสะดวก และปลอดภัย 

๕. เสริมสรางความพอใจ 
 

การบริหารความเส่ียงองคกร (Enterprise Risk Management) 
 

กระบวนการท่ีปฏิบัต ิโดยคณะกรรมการ ผ ูบร ิหาร และบ ุคลากรท ุกคนในองคกรเพ ื่อชวยในการกําหนด กล

ย ุทธและการดําเนินงาน ซ่ึงกระบวนการบร ิหารความเสี่ยงได ร ับการออกแบบไวให สามารถบ งชี้เหต ุการณ ท่ีอาจ

เกิดข ึ้น เพ ื่อใหไดรับความม ั่นใจอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค ท่ีองคกรกําหนดไว 
 

ERM เปนการมองภาพกวางๆ เนน กลยุทธ/การดําเนินงาน 
 

IC เปนการควบคุมภายใน เนน การดําเนินงาน 
 
 

PMQA = ERM + IC 
คือการนำเอาการบริหารความเสี่ยง + การควบคุมภายใน 

 
 
 

การตอบสนองความเส่ียงม ี ๔ ขอคือ 
 

∆ หลีกเลี่ยงความเสี่ยง ∆ ยอมรับความเสี่ยง 
 

∆ ลดความเสี่ยง ∆ กระจายความเสี่ยง 
 
ว ันท่ี ๒1 มกราคม  ๒๕๖3 เวลา 09.00 น. 

เรื่อง ประเภทการตรวจสอบ 

ว ิทยากร : อาจารยอ ุไรวรรณ   รุกขวัฒนกุล 
ประเภทของบริการใหความเช่ือม ั่น 

๑. การตรวจสอบการเงินและบัญชี (FINANCIAL AUDITING) 

๒. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข อกําหนด/กฎระเบยีบ (COMPLIANCE AUDITING) 

๓. การตรวจสอบการดําเนินงาน/การปฏิบัติการ (OPERATION AUDITING ) 

๔. การตรวจสอบผลการปฏ ิบัติงาน (PERFORMANCE AUDITING) 

๕. การตรวจสอบการบริหาร (MANAGEMENT AUDITING ) 

๖. การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ ( INFORMATION TECHNOLOGY AUDITING ) 

๗. การตรวจสอบกรณีพ ิเศษ ( SPECIAL AUDITING) 
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๑. การตรวจสอบทางการเง ินและบ ัญชี (FINANCIAL AUDITING) 

เป ็นการตรวจสอบความถ ูกต องเชื่อถ ือได ของข อม ูลรายงานทางการเง ินและต ัวเลขต างๆ ทางการเง ิน 

การบ ัญชี และรวมทั้งการด ูแลป องก ันทร ัพย ส ิน และประเม ินความเพ ียงพอของระบบการควบค ุมภายในของ 

ระบบงานต าง ๆ ท่ีจะมั่นใจได ว าข อม ูลท่ีบ ันท ึกในบ ัญชี รายงาน ทะเบ ียน และเอกสารต า งๆ ม ีความถ ูกต อง 

ครบถวนและเปนปจจุบนั 

การควบคุมทางการเงิน เพ ื่อใหวัตถุประสงคประสงค ๓ ประการ ดังนี้  

๑. การปองก ันสินทรัพย 

๒. ความครบถวน ถูกตอง และเชื่อถ ือไดของขอมูลทางการเงิน 

๓. การปฏ ิบ ัต ิตามหล ักการบ ัญช ีท่ียอมร ับท่ัวไป (Generally Accepted Accounting Principles) 

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐตามท่ีกระทรวงคลังกําหนด 
๒. การตรวจสอบการปฏิบัต ิตามขอกำหนด/กฎระเบียบ (COMPLIANCE AUDITING) 

เป ็นการตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานต างๆ ของส วนราชการว าเป ็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบ ียบ 

ขอบ ังค ับคำสั่ง และมต ิคณะร ัฐมนตร ีท่ีเก่ียวข อง ท้ังจากภายในและภายนอกองค กรซ่ึงการตรวจสอบประเภทนี้ 

อาจจะทำการตรวจสอบโดยเฉพาะหร ือเป ็นส วนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเง ิน หร ือการตรวจสอบการ 

ดําเนินงานก็ได 

๓. การตรวจสอบการดําเน ินงาน/การปฏิบัติการ (OPERATION AUDITING) 

เป ็นการตรวจสอบและประเม ินระบบการควบค ุมภายใน และค ุณภาพของการดําเน ินงานในหน าท่ี 

ความรับผดิชอบโดยม ีวัตถุประสงคเพ ื่อใหม่ันใจวาแตละหนวยงานมีระบบการควบค ุมภายในท่ีดี และปฏิบ ัติงาน มี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

๔. การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (PERFORMANCE AUDITING) 

เปนการตรวจสอบท่ีมุ งเนนถึงผลงาน เก่ียวก ับประส ิทธภิาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงานภายใต 

หล ักเกณฑ การวัดผล หร ือมาตรฐานของงานท่ีกําหนดไว โดยพ ิจารณาวาผลงานท่ีเก ิดข้ึนวาม ีปร ิมาณ ค ุณภาพ 

อยางไร และผลงานท่ีไดท ันตอการนําไปใช ใหเปนประโยชนหรือไม 

การบร ิหารมุ งผลส ัมฤทธิ์ ค ือ ว ิธ ีการบร ิหารท่ีมุ งเน นส ัมฤทธิ์ผลขององค กรเป ็นหล ักโดยเปร ียบเท ียบ 

ผลผล ิตและผลล ัพธท่ีเก ิดข้ึนจริงกับเปาหมายท่ีกําหนด 

  ผลสัมฤทธิ์ = ผลผลิต + ผลลัพธ 

ผลผล ิต = งานบริการ หร ือกิจกรรมท่ีเจ าหนาท่ีทําเสร็จสมบูรณ พร อมสงมอบใหประชาชนผูรับบริการ  

ผลลัพธ = ผลท่ีเก ิดข้ึนติดตามมา ผลกระทบ หรือเง่ือนไขท่ีเก ิดจากผลผลิต  ผลล ัพธมีความสัมพ ันธ 

โดยตรงกับประชาชน 

๕. การตรวจสอบการบริหาร (MANAGEMENT AUDITING) 

เป ็นการตรวจสอบการบร ิหารงานด านต างๆ ขององค กรว าม ีระบบการบร ิหารจ ัดการเก่ียวก ับ 

การวางแผน การควบค ุม และการประเม ินผล รวมถ ึงการบร ิหารงบประมาณ การบร ิหารการเง ิน การบร ิหาร 

พ ัสด ุและทร ัพย ส ิน และการบร ิหารงานด านต างๆ ท่ีเหมาะสมสอดคล องก ับภารก ิจขององค กร รวมท้ังเป ็นไป 

ตามหล ักการบร ิหารงานและหล ักการกําก ับด ูแลที่ดี (Good Governance) ในเรื่องความน  าเชื่อถ ือ 

ความรับผิดชอบ ความเปนธรรม และความโปรงใส 
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กระบวนการบร ิหาร การวางแผน (Planning) การจ ัดการองค การ (Organizing) การอํานวยการ 

(Directing) และการควบคุม (Controlling) 

๖. การตรวจสอบเทคโนโลย ีสารสนเทศ (INFORMATION TECHNOLOGY AUDITING) 
     เปนการตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงาน และขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวย
คอมพิวเตอร  รวมท้ังระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการเก็บรักษาความปลอดภัยของขอมูลซ่ึง
การตรวจสอบประเภทนี้เปนสวนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอรมาใชใน
การปฏิบัติงานไมวาจะเปนการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดําเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร  
 

      ว ันท่ี ๒๑ มกราคม  ๒๕๖3 เวลา ๑๓.๐๐ น.                       

      ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม เ ส ี่ย ง เพ ื่อ ว า ง แ ผ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ    

      ว ิทยากร: อาจารยจุไรรัตน รวยดี 

กระบวนการตรวจสอบภายใน มี ๓ ข้ันตอน 

๑. การวางแผน 

๒. การปฏิบัติงาน 

๓. รายงานและติดตาม  

นิยาม การประเมินความเสี่ยงเพ ื่อวางแผนการตรวจสอบ เปน การเลือกหนวยรับตรวจที มีความเสี่ยงสูงภายใต 

ทรพัยากรท่ีม ีอยูอยางจํากัด ต องครอบคลุมท้ัง ๓ ดาน 

O  OPERATION ความม ีประสิทธิภาพ /ประส ิทธิผล 

F FINANCAIL ถ ูกตอง ท ันเวลา 

C COMPLIANCE ต ร ง ร ะ เบ ีย บ   

ประโยชนของการประเม ินความเส่ียงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ 
 

∆ เขาใจการทํางานของราชการ ∆ ใหการตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐาน 

∆ วางแผนการตรวจสอบได ตรงกับหนวยงาน ∆ ประสานงานรวมม ือกับหน วยรับตรวจ 

ระบุปจจยัเส่ียงโดยดูจากการบริหารจัดการองคกร ๕ ดาน 

๑. ดานกลยุทธ 

๒. ดานการดําเนินงาน OPERATION 

๓. ดานการบริหารความรู 

๔. ดานการเงิน FINANCAIL 

๕. ดานกฎระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ COMPLIANCE 

เทคนิคการระบุปจจัยเส่ียง 
 

∆ ระดมความค ิด ∆ แบบสอบถาม ∆ จัดประชุมเชิงปฏ ิบัติการ 

∆ ศึกษาขอมูลจากผลตรวจ ∆ วิเคราะหรายการ ∆ การสัมภาษณ  
  

ปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถใช ไดท ุกงาน คือ ระบบการควบคุมภายใน การวิเคราะห ความเสี่ยง ค ือ การประเม ินระดับความ

เสี่ยงที มีผลกระทบกับเปาหมาย โดยดูจาก ผลกระทบ กับ โอกาส/ความถ ี่ 
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การว ิเคราะห ความเส่ียง 

หมายถึง การประเมินระดับความม ีนัยสําคัญของความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค ข อ ง

ห น ว ย ง า น ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม โ ด ย พ  ิจ า ร ณ า โ อ ก า ส ห ร ือ ค ว า ม ถ ี่ท ี่จ ะ เก ิด  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด จ า ก ค ว า ม เส ี่ย ง น ั้น                    

เทคนิคและว ิธีการวิเคราะห ขนาดความเส่ียง 

๑.  วิธีทางสถิติ ดูข อมูลยอนหลัง 
 

๒.  การใชหลักเกณฑการติดสินใจภายใตความไมแนนอน/MATRIX ตาราง 
 

๓.  การอาศัยหลักทางคณ ิตศาสตร คํานวณรอยละ 
 

๔.  การวิเคราะหเปรียบเทียบ/การจัดทํา BENCHMARK 
 

๕. การกําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงจากประสบการณและดุลยพ ินิจรวมก ัน 

 

 

  การจัดทําปจจัยเส่ียงและเกณฑความเส่ียง (Risk Model) 
 

เปนการสรางแบบจําลองท่ีนํามาใชชวยในการประเมินความเสี่ยงใหสามารถตัดสินใจอย างมีเหตุผล ซ่ึง

ควรกําหนดใหสอดคล องในการกําหนดระดับความเสี่ยงการดําเนินงานในแตละองค กร ดังนี้ 

๑.  กำหนด Risk Model ชุดเดียวเพ ื่อใหเกิดบรรทัดฐานในการกําห น ด ค ะ แ น น ค ว า ม เส ี่ย ง ข อ ง ท  ุก     
ห น ว ย ง า น /ก จิ ก ร ร ม /ก ร ะ บ ว น ก า ร  

๒.  Risk Model ท่ีกำหนดควรได รับความเห็นชอบจากผูบริหารระดับสูง 
 

๓.  ควรกําหนดใหครอบคลุมความเสี่ยงท่ีสําคัญ ๆ 
 

ว ันท่ี ๒2 มกราคม  2563 เวลา 09.00 น. 
เรื่อง เทคนิคการเสรมิงานตรวจสอบ ว ิทยากร: 
ผศ.ดร.ว ัลภา สบายย ิ่ง 
การคดิเชิงระบบ มนุษย สัมพันธในการทํางาน การทํางานเปนทีม  
KEYWORD ของการค ิดเช ิงระบบ (System Thinking) เป ็นองค ประกอบ/เป ็นระบบ/มาประกอบก ัน 

มีความส ัมพ ันธตอก ัน การค ิดเชิงระบบ คือ การเน นภาพรวม มองกว างๆ ไม ใช เพ ียงบางสวน Peter M. Senge 

กล าวถ ึง ความค ิดเช ิงระบบ (Systems Thinking) ในว ิน ัย 5 ประการ ซึ งม ีความจาํเป ็นท่ีจะต องใช ในการ 

แก ป ัญหาและอ ุปสรรคท ุกๆ อย าง นั่นค ือ ไม วาจะดําเน ินการใดๆ ก ็ตาม จะต องเข าใจในภาพรวมของท้ังหมด 
ความสัมพ ันธขององคประกอบย อยตาง ๆ  (Sub-Systems) ท่ีประสานกัน เพ่ือใหระบบใหญข ับเคลื่อนไปได 

คุณสมบัติของการค ิดเชิงระบบ 
๑. คิดแบบมีความเปนองครวม (Holistic) หรือ Wholeness เกิดค ุณสมบัติใหม 

๒. คิดเปนเครือขาย (Networks) มีพ ันธมิตร 

๓. คิดเปนลําดับช ั้น (Hierarchy) 

๔. คิดแบบมีปฏิสัมพันธตอกัน (Interaction) ระบบยอยจะมีผลตอระบบใหญ 
๕. ค ิดอย างม ีขอบเขต (Boundary) ม ีการซ อนท ับ (Overlap) ก ันอยู เช น ระบบท่ีเป ็นนามธรรม 

        ระบบธรรมชาติ ระบบทางสังคม 
๖. คิดอยางมีแบบแผน (Pattern) มีเปาหมายรวมก ัน 
 ๗. คิดอยางมีโครงสราง (System Structure) 
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๘ . ค ิดอย างม ีการปร ับต ัวต อการเปลี่ ยนแปลง (Adaptation) ระบบต าง ๆ จะม ีการปร ับต ัว 
และพยายามสรางสภาวะสมดุล  และคงความสมดุลนั้นไว ดวยการจัดระบบภายในตนเอง เชน ย ูทูป 

๙. คิดเปนวงจรปอนกลับ (Feedback-Loops) เชื่อมโยงก ันเปนแบบวงกลม 
 
 
 

วงจร PDCA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การคิดเชิงระบบ...จะทําให 
∆ เห็นผลกระทบ ต อภาพรวม 

∆ มองไดชัดเจนเพียงพอ 

∆ สรรพสิ่งลวนเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง 

∆ มองอยางไมประมาท 

∆ Butterfly Phenomena or Effect 
∆ เปนในสิ่งท่ีควรเปน 

∆ มองในมุมที ไมเคยมอง 

∆ มองเห็นสิ่งท่ีคุณทํามีผลต อคนอ่ืนและระบบ                     

และสิ่งท่ีคนอ่ืนทําก็ม ีผลตอคุณและระบบ 

∆ เลิกกลาวโทษคนอ ื่น 

 
 
 
 



- 
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ว ันท่ี ๒2 มกราคม  2563 เวลา 13.00 น.                                       
เรื่อง  การปฏิบัติตรวจสอบภายใน  การวางแผนการตรวจสอบ 
ว ิทยากร : อาจารยวรรณา  ย่ิงยงชัย 

แผนการตรวจสอบ เป ็นแผนการปฏ ิบ ัต ิงานท่ีห ัวหน าหน วยงานตรวจสอบภายในจ ัดทําข้ึนไวล วงหน า 
เก่ียวก ับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหน วยร ับตรวจ ระยะเวลาท่ีใช ในการปฏ ิบ ัต ิงาน ผ ูร ับผ ิดชอบ ใน
การตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใช ในการปฏ ิบ ัต ิงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชน ในการสอบทาน 
ความกาวหนาของการปฏ ิบัติงานตรวจสอบเปนระยะ ๆ  และใหปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 
กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ 

๑. ขอมูลองคกร ดานกลยุทธ ดานการปฏิบัติงาน ดานการปฏิบัติตามข อกําหนด ดานการเงิน ดานการ 
บริหารความรู 

๒. ประเม ินความเสี่ยง ระบุ วิเคราะห และจัดลําดับ 
๓. วางแผนการตรวจสอบ สําหรับแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจําป 

แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ วัตถุประสงคหลักของการตรวจสอบโดยกวางๆ 
- กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจและหรือกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบในแตละป 
- กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ จํานวนผูตรวจสอบภายใน 
- กําหนดงบประมาณที ใชในการตรวจสอบ จำนวนงบประมาณท ี่จะใชในแตละป แยกตามงบค าใชจาย 

แผนการตรวจสอบประจำป 
- กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ใหครอบคลุมการตรวจสอบดานตาง ๆ  ท่ีจะตรวจสอบ 

- กำหนดขอบเขตการตรวจสอบ ชื่อหนวยรับตรวจและหร ือกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ ระยะเวลา 

ท่ีตรวจสอบ จํานวนคนวัน 

- กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ ชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ชื่อสายตรวจตาง ๆ (ถามี) 

- กําหนดงบประมาณท่ีใชในการตรวจสอบ จํานวนงบประมาณแยกตามงบคาใชจายรายการ วิธีการ        

คํานวณ 

การนําเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบของแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบ

ประจําปเม่ือหัวหนาผูตรวจสอบภายในไดจัดทําแลว เสนอใหหัวหนาหนาหนวยงานของรัฐกอนเสนอ

คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาอนุมัติ 

ประโยชนของการวางแผนการตรวจสอบ 

1.ผูบริหาร สามารถใชในการติดตามผลจากหัวหนาผูตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายใน 

2.หัวหนาตรวจสอบภายใน มอบหมาย ควบคุม ติดตามผลจากผูตรวจสอบภายในและนําไปจัดทํา 

งบประมาณ แนวทางจัดทําแผนการตรวจสอบครั้งตอไปได 

3. ผูตรวจสอบภายใน ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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ว ันท่ี ๒3 มกราคม  2563  เวลา ๐๙.๐0 น.                                      
เรื่อง การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  การวางแผนการปฏิบัติการ 
ว ิทยากร : อาจารยวรรณา ย่ิงยงชัย 

แผนการปฏ ิบัติงาน เปนแผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบภายในจัดทําไว 
ลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใดท่ีหนวยรับตรวจใดดวยวัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการใด และทร ัพยากรท่ีใช 
เทาใดจึงจะทําให การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ 
กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงาน 

๑. แนวทางการปฏ ิบัติงาน ละเอ ียด ช ัดเจน ปฏิบัติตามได 
๒. ประเด็นการตรวจสอบ ความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ 
๓. วัตถุประสงคการปฏ ิบัติงาน สอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบ 
๔. ขอบเขตการปฏ ิบัติงาน เพ ียงพอตอการได ขอตรวจพบ 
๕. ทรพัยากรท่ีใชในการตรวจสอบ (คน เงิน เวลา) 

การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
กําหนดวิธีการตาง ๆ  ในระหว างการปฏ ิบัติงานตรวจสอบ เพ ื่อให ไดมาซ่ึงหลักฐาน/ข อเท ็จจริงท่ีจะได 

ขอตรวจพบ 5 เรื่อง 
1. ส ิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) 
2. ส ิ่งท่ีเปนอยู (Condition) 
3. ผลกระทบ (Effects) 
4. สาเหตุ (Cause) 
5. ขอเสนอแนะ (Recommendation 

การกําหนดขอบเขตและทร ัพยากรการปฏิบัติงาน 
กําหนดปริมาณงาน/รายการท่ีจะตรวจสอบ และงาน/รายการท่ีจะตรวจสอบ ใหครอบคลุมถึง 

ระบบงาน เอกสาร หลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรพัย สิน โดยคํานึงถึงทร ัพยากรการตรวจสอบ                        
(คน เงิน เวลา) ตามท่ีกําหนดในแผนการตรวจสอบ 
ว ันท่ี ๒3 มกราคม 2563 เวลา 13.๓0 น. 
เรื่อง การสำ รวจเบ้ืองตนการสอบทานการควบคุมภายในและการทดสอบเพ่ิมเติม                       
ว ิทยากร : อาจารยฐ ิติมา พราวศร ี

การสํารวจเบ้ืองตนดําเน ินการในลักษณะดังตอไปนี้ 
๑. การสัมภาษณ บุคคล 

๒. การสังเกตการณ 

๓. การศ ึกษาเอกสาร 

๔. การวิเคราะห เป ็นการหาน ัยยะความผ ิดปกต ิจากความหมายของข อม ูล โดยคํานวณหาอ ัตราส วน 

แนวโนมขอมูลทางการเงิน และการปฏ ิบัติงาน 

ข อม ูลท่ีผ ูตรวจสอบรวบรวมได จากการเป ิดการประช ุม การสํารวจพ้ืนท่ีจร ิง การศ ึกษาเอกสาร และ 

การวิเคราะห ผ ูตรวจสอบจะต องสร ุปเข ียนเป ็นรายละเอ ียดเก่ียวก ับผ ูร ับการตรวจ เชน คําบรรยายการทํางาน 

ผงัทางเดินเอกสาร โครงสรางหน วยงานภายในข อมูลผลการดําเน ินงาน ความเสี่ยงและการควบค ุม และความ 

เปนไปไดในการใหขอเสนอแนะปรับปรุง 
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ข้ันตอนการสอบทานการควบคุมภายใน 

๑ . การอธ ิบายและการว ิเคราะห ระบบการควบค ุมภายใน เช น การใช แบบสอบถามเก่ียวก ับ 

การควบคุมภายใน การใช ผ ังทางเดินของงานและการพรรณนาความ การ Walk-Through ของงานใดงานหนึ่ง 

หรือการทดสอบระบบแบบจํากัด 

๒. การประเม ินการควบค ุมภายในเบื้องต น ผ ูตรวจสอบภายในจะม ีข อม ูลอย างเพ ียงพอท่ีจะทําการ 

ประเมินระบบการควบคุมภายในเบื้องต น เพ ื่อให ไดผลการประเมินท่ีสอดคล องตามว ัตถ ุประสงค การตรวจสอบ 

โดยการประเม ินจะทําให ทราบถ ึงล ักษณะ และความร ุนแรงของความเสี่ยงท่ีอาจจะเก ิดข้ึน วิธีการควบค ุม และ 

ผลการประเมิน 

๓. การประเมินความเสี่ยงอีกครั้ง เปนการประเม ินระดับความเสี่ยงท่ีอาจจะเก ิดข้ึนของกิจกรรมของ 
หน วยร ับตรวจอ ีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเปรียบเท ียบก ับความเสี่ยงท่ีได เคยประเม ินไวในข้ันตอนการวางแผน ความเสี่ยง 

ท่ีประเม ินอ ีกครั้งนั้นอาจพบว า เสี่ยงน อยกวาท่ีได  เคยประเม ินไว หร ือเสี่ยงน อยกว าความเสี่ยงท่ีของงานหร ือ 

ก ิจ ก ร ร ม อ ื่น ท ี่อ ย ูใ น ข า ย ท ี่จ ะ ต อ ง ต ร ว จ ซ ึ่ง ผ ูต ร ว จ ส อ บ ก ็ค ว ร เป น ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ง า น ท ี่ม ีค ว า ม เส ี่ย ง ส ูง ก ว า  
 

การทดสอบเพิม่เตมิ 
 

เปนข้ันตอนหลงัจากไดดําเน ินการสํารวจข้ันต นและสอบทานการควบคุมภายในแลวเปนการตรวจสอบ 

หร ือทดสอบสาระสําคัญเพ่ิมเต ิมให ได หล ักฐานการตรวจสอบอย างเพ ียงพอและได ข อสร ุปของการตรวจสอบ 

หร ือได ข อตรวจพบทําให ประเด ็นท่ีคาดว าจะเป ็นข อตรวจพบสำค ัญนั้น สามารถสร ุปเป ็นข อตรวจพบสําค ัญ 

(เรื่องท่ีตรวจพบ) ได 

                                   
 

แนวท  แนวทางการทดสอบเพ่ิมเติม 

1. ตรวจสอบหล ักฐานท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจข้ันตนและการประเมินระบบการควบค ุมให   

 ละเอ ียด 

๒.  เพ่ิมจํานวนรายการท่ีทดสอบ 

๓.  เพ ิ่มการทดสอบใหมากข ึ้นโดยการหาหล ักฐานเพ่ิมเติม เชน ตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบควบค ุม        

     ตรวจสอบรายละเอ ียดสาระสำคัญ โดยใชเทคนิคตรวจสอบตาง ๆ  
 

กระดาษทำการ (Working Papers) 

เอกสารท่ีผ ูตรวจสอบภายใน จ ัดทำข้ึนในระหว างการตรวจสอบเพ่ือบ ันท ึกรายละเอ ียดการ

ทํางาน วัตถ ุประสงค เพ่ือบ ันท ึกข อม ูล/รายการท่ีเล ือกมาตรวจสอบ เป ็นแหล งข อม ูลสน ับสน ุน/อ างอ ิง

การปฏ ิบ ัต ิงาน ชวยในการติดตาม ควบคุม และสอบทานงาน รวมท้ัง และประเม ินผลการปฏ ิบัติงานวา

เปนไปตามมาตรฐาน การกำหนดส ัญล ักษณ หร ือเครื่องหมาย เพ ื่อ แ ส ด ง ใ ห  ท ร า บ ว  า ผ ู ต ร ว จ ส อ บ ใ ช  

ว  ิธ  ีก า ร ห ร  ือ เท ค น  ิค ใ ด ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

         ๑.  หลีกเลี่ยงการใชตัวอ ักษร 

         ๒.  ใช ๑ สัญล ักษณ/เครื่องหมาย กับ ๑ วิธีการ/เทคนิคนั้นๆ 

         ๓.  ใชดินสอสีในการทําสัญลักษณ /เครื่องหมาย 
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การกําหนดรหัสหรือดัชนี เพ ื่อใหสามารถคนหา อางอ ิง และจัดเก ็บไดอยางเปนระเบียบทําไดดังนี้ 
1. โดยใชตัวเลขตอเนื่องตามลําดับ 
2.  โดยใชตัวเลขสําหรับกระดาษทําการหลัก สวนกระดาษทําการประกอบใชตัวเลขขยาย 

๓. โดยใชตัวอ ักษรสําหรับกระดาษทำการหลัก และตัวเลขสําหรบักระดาษทําการประกอบ 

๔. โดยใชตัวเลขและตัวอักษรในการจัดกลุมกระดาษทําการหลัก 

ลักษณะกระดาษทําการท่ีดี 

๑. ความถูกตองและสมบูรณ 

๒. ความชัดเจนและเขาใจงาย 

๓. ความเรียบรอยและอ านงายเปนรูปแบบเดียวกัน 

๔. ความเพ ียงพอและตรงก ับวัตถุประสงค 

 
ว ันท่ี ๒4 มกราคม  2563 เวลา 09.๐0 น 
เ ร ื่อ ง  ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ด า น ก า ร บ ัญ ช ี 
       - มาตรฐานและนโยบายการบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ 
ว ิทยากร : อาจารยพงศกร  ยรรยงพาณิชย 
    มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
   - หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 
     1) ฉบับท่ี 1 เรื่อง การนําเสนอรายงานการเงิน 
     2) ฉบับท่ี 3 เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลง ประมาณการทางบัญชี และขอผิดพลาด 
     3) ฉบับท่ี 5 เรื่อง ตนทุนการกูยืม 
     4) ฉบับท่ี 9 เรื่อง รายไดจากรายการแลกเปลี่ยน (ว 445) 
     5) ฉบับท่ี 12 เรื่อง สินคาคงเหลือ 
     6) ฉบับท่ี 13 เรื่อง สัญญาเชา 
     7) ฉบับท่ี 14 เรื่อง เหตุการณภายหลังวันท่ีในรายงาน 
     8) ฉบับท่ี 16 เรื่อง อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน 
     9) ฉบับท่ี 17 เรื่อง ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ 
   10) ฉบับท่ี 23 เรื่อง รายไดจากรายการไมแลกเปลี่ยน (ว 578) 
   11) ฉบับท่ี 31 เรื่อง สินทรัพยไมมีตัวตน 
         - นโยบายการบัญชีภาครัฐ 

                เรื่อง เงินลงทุน 
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ว ันท่ี ๒4 มกราคม  2563 เวลา 10.30 น 
เ ร ื่อ ง  ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ด า น ก า ร บ ัญ ช ี หลักเกณฑการคํานวณ 

ว ิทยากร : อาจารยสุชัญญา    แชมชูกล่ิน 
หลักเกณฑการคํานวณตนทุนผลผลิตสําหรับสวนราชการประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ข้ันตอนการคํานวณตนทุน 

1. การจัดทําบัญชีตนทุนตอหนวยผลผลิต ป 2562 พรอมท้ังการเปดเผยรายงานตนทุนใน Website 
2. การเปรียบเทียบผลการาคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตพรอมท้ังการเปดเผยรายงานตนทุนใน Website 
3. การาจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ ป 2563 
4. การรายงานผลตามแผนฯ และการใชประโยชนจากตนทุน 

ข้ันตอนหลักในการคํานวณตนทุนผลผลิต 
1. วิเคราะหและกําหนดผลผลิตยอยและกิจกรรมยอย พรอมท้ังหนวยนับ 
2. กําหนดศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน 
3. ดึงขอมูลตนทุนจากระบบ GFMIS ตามศูนยตนทุนและแหลงของเงิน 
4. จําแนกคาใชจายท่ีใชและไมใชในการคํานวณตนทุนตามประเภทคาใชจายแยกตามแหลงเงิน 
5. คํานวณหาตนทุนของศูนยหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน 
6. คํานวณหาตนทุนและตนทุนตอหนวยของกิจกรรมยอย 
7. คํานวณหาตนทุนและตนทุนตอหนวยของผลผลิตยอย 
8. คํานวณหาตนทุนและตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลัก 
9. คํานวณหาตนทุนและตนทุนตอหนวยของผลผลิตหลัก 

 
ว ันท่ี ๒4 มกราคม  2563 เวลา ๑๓.๐0 น 
เ ร ื่อ ง  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล  
ว ิทยากร : อาจารยฐ ิติมา พราวศร ี

การรายงานผลการปฏ ิบัติงานตรวจสอบ 
นิยาม การรายงานผล ค ือ เอกสารสรุปผลการปฏ ิบัติงานของผูตรวจโดยแสดงขอเท็จจริงท่ีพบ และ 

ขอเสนอแนะใหมีประสิทธิภาพ เนนคือเปนข อเท็จจริงตามหลักฐาน เสนอแลวสามารถนํามาปฏิบัต ิไดจริง 

คุณภาพของรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1.  ถูกต อง (Accuracy) 
2.  เท่ียงธรรม (Objective) ตั้งธง ไมม ีอคติ 

3.  ชัดเจน (Clear) เปนกราฟ เป ็นตารางเปนเหตุเปนผล 
4.  รัดกุม/กระชับ (Concise) ไมเยิ่นเยอ/ตัดคําฟุมเฟอย ไมซํ้าซอน 
5.  สรางสรรค (Constructive) สามารถทําไดจริง 
6.  ครบถวน/สมบูรณ (Complete) 
7.  ทันกาล (Timely) ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

ข้ันตอนการรายงาน 
2.1 หลักเกณฑ /สิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) 
2.2 สิ่งท่ีเปนอยู/ขอเท็จจริง (Condition) 
2.3 สาเหตุ (Case) 
2 .4 ผลกระทบ (Effect) 
2 .5 ขอเสนอแนะ (Recommendation) 



 

- 19 –  
-  

ประเภทของรายงานผลการตรวจสอบ 
1.  รายงานระหว างกาล (Interrim Report) 

- รายงานดวยวาจาหรือเปนลายลักษณ อ ักษรก็ได 
- รายงานจัดทําข ึ้นทันที เมื อพบปญหาตองแก ไขเรงดวน 
- รายงานกรณีเปลี่ยนแปลงขอบเขต/ขยายระยะเวลาการตรวจสอบ 
- รายงานความค ืบหนาในการตรวจสอบโครงการนั้นๆ ใชเวลานาน 

2.  รายงานการตรวจสอบครั้งสุดทาย (Final Audit Report) 
- จัดทําหลังเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
- จัดทําทุกครั้งแม วา ม ีการรายงานระหวางกาลแลว หรือหนวยรับตรวจไดดําเนินการแกไข 

ตามประเด็นท่ีตรวจพบเรียบร อยแลวก็ตาม 
3.  รายงานสรุป (Summary Reports) 

มีความสําคัญและเปนประโยชนตอผูบริหารระดับสูง ผูกําก ับดูแลงานตรวจสอบ และหัวหนา 
ผูตรวจสอบภายใน เพ่ือท่ีจะนํามาพ ัฒนาการดําเนินงานขององค กร  

การติดตามผล (Follow – up) 
เปนการติดตามผลหลังจากท่ีไดเสนอรายงาน เพ่ือใหม่ันใจวา มีการแก ไขปรับปรงุตามข อเสนอแนะ ห ร ือ

ท ร า บ ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิเป น อ ย า ง ไ ร  ห ร ือ ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ค ว า ม เส ี่ย ง จ า ก ก า ร ไ ม  ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข  อ เส น อ แ น ะ  
การติดตามผล 
- ข้ึนอยูก ับความสำค ัญ และภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เช น ใหหนวยรับตรวจรายงาน หรือผู 

ตรวจสอบทําการสัมภาษณ  หรือทดสอบรายการ 
- ออกรายงานติดตามผลใชรูปแบบรายงานเหม ือนกับ Audit  Report โดยเพ่ิมผล ของการติดตาม 

และความเห็นของผูตรวจสอบ 
 
 
 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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