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กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

รท9 มีนาคม ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือการจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัย 
เรียน อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
อ้างถึง หนังสือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ด่วนที่สุด ท่ี สธ ๐๗๐๑.๘/๑๕๕๙ ลงวับท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

และ ท่ี สธ ๐๗๐๑.๘/๒๔๖ ลงรันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖
ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ แจ้งว่า กรมฯ ได้อนุมัติจัดสรรวงเงินงบประมาณ 

ในการจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัย กรมสนับสบุนบริการสุขภาพ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ในวงเงินจำนวน๒,๗๗๗,๕๖๐บาท กับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
(อผศ.) โดยดำเน ินการตามกฎกระทรวงกำหนดพ ัสด ุและวิธ ีการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุท ี่ร ัฐต ้องการส ่งเสริม 
หรือสนับสบุน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมฯ ได้ดำเนินการจัดทำราคากลาง เป็นเงินจำนวน ๒,๗๕๘,๘๐๐ บาท 
โดยแหล่งท ี่มาของราคากลางเป ็นไปตามประกาศสำนักงบประมาณ เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช ้จ ่าย 
ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีที่เบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทนใช้สอย วัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ แต่ อผศ. เสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๒,๗๗๗,๔๖๐ บาท ซึ่งเกินกว่าราคากลางที่กำหนดไว้ 
และกรมฯ ได้มีหนังสือต่อรองราคาแล้ว แต่ อผศ. ยืนยันราคาเดิม กรมฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. แนวทางการปฏิบัติในกรณีที่ อผศ. เสนอราคาเกินกว่าราคากลางที่กำหนด และกรมฯ 
ได้ต่อรองราคาแล้ว แต่ อผศ. ยืนยันราคาเด ิม กรมฯ จะจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัยฯ จาก อผศ. 
เกินกว่าราคากลางที่กำหนดไว้ แต่ไม,เกินวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากกรณี ๑ ไม ่สามารถจัดจ้างเก ินกว่าราคากลางที่กำหนดไว้ได ้ และต้องดำเน ินการ 
ยกเลิกการจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัยฯ จาก อผศ. จะมีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร เนื่องจาก อผศ. 
ได้มีการปฏิบัติงานมาบางส่วนแล้ว 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นช้อเสนอ 
ได ้ย ื่น เสนอไว ้ซ ึ่งสามารถจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างได ้จร ิงตามลำด ับ  ดังต่อไปนี้ (๑) ราคาท ี่ได ้มาจากการคำน วณ  
ตามหลักเกณฑ์ท ี่คณะกรรมการราคากลางกำหนด (๒) ราคาท ี่ได ้มาจากฐานข้อม ูลราคาอ้างอ ิงของพ ัสดุ 
ที่กรมบัญชีกลางจัดทำ (๓) ราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นกำหนด (๔) ราคาที่ได้มา 
จากการสืบราคาจากท้องตลาด (๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
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(๖) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น  ๆ ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) 
ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (๑) แต่มีราคาตาม (๒) หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน 
โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้คำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสำคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคา 
ตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๔) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๔) หรือ (๖) ให้คำนึง 
ถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสำคัญ

๒. กรณีข้อหารือ ๑ - ๒ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้ดำเนินการ 
จ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัย ก ับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ (อผศ.) 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบัญญ้'ติฯ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ซ) ประกอบกฎกระทรวงกำหนดพัสดุ 
และว ิธ ีการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุท ี่ร ัฐต ้องการส ่งเสร ิมห ร ือสน ับสน ุน  พ.ศ. ๒๔๖๓ หมวด ๒ ข้อ ๖ (๓) 
ในวงเงินงบประมาณจำนวน ๒,๗๗๗,๔๖๐ บาท โดยกำหนดราคากลางเป็นเงินจำนวน ๒,๗๔๘,๘๐๐ บาท 
เป็นไปตามประกาศสำนักงบประมาณ เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายประกอบการพิจารณางบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี ที่เบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ใช้สอย วัสดุ และค่าสาธารณูปโภค ฉบับเดือนธันวาคม ๒๔๖๔ 
ซ ึ่งเป ็นราคากลางตามมาตรา ๔ (๓) หากปรากฏว่า อผศ. เสนอราคาส ูงกว่าราคากลางท ี่กรมฯ กำหนด 
แต่ไม่เกินวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาสำหรับโครงการดังกล่าว ประกอบกับกรมฯ ได้พยายาม 
ต่อรองราคากับ อผศ. แล้ว ดังน้ัน ย่อมอยู่ในดุลพินิจของกรมฯ ที่จะพิจารณาจัดจ้างต่อไป

อย่างไรก็ดื ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นช้อเสนอ 
ได้ย ื่นเสนอไว้ ซ ึ่งสามารถจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างได ้จร ิง หากการกำหนดราคากลางเป ็นไปโดยถ ูกต ้องครบถ ้วน 
ตามหลักเกณฑ์การกำหนดราคากลาง กรมฯ ก็ควรที่จะรับราคาที่ตํ่ากว่าหรือเท่ากับราคากลาง ซ่ึงเป็นราคาเหมาะสม 
สำหรับกรณีท ี่ผ ู้ย ื่นข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่าราคากลางกำหนด กรมฯ จึงควรทบทวนราคากลางใหม่ 
หากมีการทบทวนราคากลางแล้ว ราคากลางใหม่ยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง กรมฯ ย่อมต้องขออนุมัติ 
ต'อผู้มีอำนาจต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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