
ต่วนทีสุด
ที่ กค (กวจ)๐๔๐๕.๒/ว๔4รั^ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดชื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

3 กันยายน ๒๕๖๘

เรื่อง การอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง และวรรคห้า

เรียน ปลัดกระทรวง อธิบด ีอธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที ่กค ๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันที ่๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. คู่มือขั้นตอนการรับหลักประกันที่เป็นเงินสดประเภทเงินฝากธนาคาร สำหรับหน่วยงานของรัฐ 

๒. คู่มีอข้ันตอนการรับหลักประกันที่เป็นเงินสดประเภทเงินฝากธนาคาร สำหรับผู้ประกอบการ 

๓. ตัวอย่างการแกไขข้อความในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e - bidding)

ตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง กำหนดให้การซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ที'มีวงเงินเกินกว่า 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต้องวางหลักประกันการเสนอราคา โดยหากผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นหลักประกันการเสนอราคา 
เป็น (๑) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย (๒) พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือ (๓) หนังสือคํ้าประกันของบริษัท 

เงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ์ผู้ยื่นข้อเสนอต้องส่งต้นฉบับเอกสารดังกล่าวมาให้หน่วยงานของรัฐ 

ตรวจสอบความถูกต้อง ตามวัน และเวลาที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวน 

แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อครบกำหนดระยะเวลาตามที่กำหนดไวิในเอกสารเชิญชวนแล้ว ผู้ยื่นข้อเสนอบางราย 

ไม,ส่งต้นฉบับเอกสารดังกล่าวมาให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบความถูกต้อง ทำให้บางครั้งเหลือผู้ยื่นข้อเสนอ 

เพียงรายเดียวที'มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐจึงใช้ดุลพินิจยกเลิกการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนั้น เนื่องจากเห็นว่าไม่มีการแข่งขัน และต้องดำเนินการจัดช้ือจัดจ้างใหม ่หรือในกรณ ี

ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ที'เสนอราคารายตํ่าสุด ทำให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดช้ือจัดจ้างกับผู้เสนอราคารายตาลัดไป 

ที่มีราคาสูงกว่าเป็นผลให้หน่วยงานของรัฐต้องเสียงบประมาณมากข้ึน อีกทั้งกรมบัญชีกลางได้รับทราบประเด็น 

ปัญหากรณีที่ผู้ประกอบการวางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสด สามารถดำเนินการในรูปแบบการโอนจ่ายเช้าบัญชี 

ของหน่วยงานของรัฐได้หรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ 

ในการใช้บริการชำระเงินการจ่ายเงิน การรับเงิน และการนำเงินส่งคลัง หรือฝากคลัง ของส่วนราชการ

ดำเนินการ...

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

 เลขรับ ๙๕๓๖

 วันที่ ๐๙ ก.ย. ๒๕๖๘

 เวลา ๐๘:๐๔
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ดำเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์(e - Payment) ครอบคลุมทุกช่องทาง ได้แก ่เคาน์เตอร์ธนาคาร 

(Teller Payment), Internet Banking, ตู ้ATM, Mobile Banking และการนำแบบใบแจ้งการชำระเงิน 
(Bill Payment) ไปใช้บริการชำระเงินผ่านช่องทางการให้บริการของธนาคารอื่นที่มิใช่ธนาคารกรุงไทย จำกัด 

(มหาชน) และหน่วยงานของรัฐอื่นได้ดำเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์(e - Payment) แล้วเช่นกัน นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 

เพือเข็นการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทิ้งเพิมประสิทธิภาพของการจัดซีอจัดจ้าง จึงอาศัยอำนาจ 

ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๔) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง และวรรคห้า และกำหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง และวรรคห้า โดยให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

๑.๑ วรรคสอง “การซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์ให้มีการวางหลักประกัน 

การเสนอราคา โดยให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) เงินสด
(๒) หนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศตามแบบที่ 

คณะกรรมการนโยบายกำหนด

(๓) พันธบัตรรัฐบาลไทย
(๔) หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที'ได้รับอนุญาต 

ให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที,ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยอนุโลมให้ใช้ตามตัวอย่าง 
หนังสือคํ้าประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด”

๑.๒ วรรคห้า “ในกรณีท่ีผู้ยื่นข้อเสนอหรือผู้เสนอราคานำหลักประกันการเสนอราคา 

ตามวรรคสอง (๓) หรือ (๔) ให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือผู้เสนอราคาส่งหลักประกันการเสนอราคาในรูปแบบ PDF File 

(Portable Document Format) ในวันเสนอราคา และให้หน่วยงานของรัฐกำหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือผู้เสนอราคา 

ส่งต้นฉบับเอกสารตังกล่าวมาให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบความถูกต้อง ตามวัน และเวลาท,ีกำหนด 

โดยจะต้องดำเนินการวันใดวันหนึ่งภายใน ๔ วันทำการ นับถัดจากวันเสนอราคา เว้นแต่ไม่อาจดำเนินการวันใด 

วันหนึ่งได ้ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณากำหนดมากกว่า ๑วันได้แต่จำนวนวันดังกล่าวต้องไม,เกิน ๔วันทำการ 
นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี้ให้ระบุไว้เข็นเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย”

๒. หลักประกันที่เข็นเงินสด

๒.๑ เงินสด หมายความถึง เงินสด ๒ ประเภท ได้แก่

(๑) เงินสดในมือ

(๒) เงินฝากธนาคาร

๒.๒ หลักประกันการเสนอราคา
(๑) กรณีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e - bidding) การใช้เงินสด 

มาวางเป็นหลักประกันการเสนอราคา ให้ใช้ได้เฉพาะเงินสด ประเภท “เงินฝากธนาคาร” เท่านั้น

(๒) กรณีการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
การใช้เงินสดมาวางเป็นหลักประกันการเสนอราคา ให้ใช้ได้ทั้งประเภท “เงินสดในมือ” และ “เงินฝากธนาคาร”

๒.๓ หลักประกันสัญญา...
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๒.๓ หลักประกันสัญญา การใช้เงินสดมาวางเข็นหลักประกันสัญญา ให้ใช้ได้ท้ังประเภท 

“เงินสดในมือ” และ “เงินฝากธนาคาร”

๓. การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ

๓.๑ การแอ้ไขเอกสารประกวดราคา
สำหรับการจัดซือจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 

ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการแอ้ไขแบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e - bidding) 
โดยแอ้ไขเพิ่มเดิมรายละเอียดเงื่อนไขในหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐด่วนท,ีสุด ท,ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/ว๒๗๑ ลงวันที' ๒๕เมษายน ๒๕๖๘ข้อ ๕หลักประกัน 

การเสนอราคา รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

อนึ่ง ข้อความตามวรรคหนึ่ง ให้นำไปใช้กับการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปด้วย

๓.๒ การรับ การตรวจสอบข้อมูลการชำระเงิน และการคืนเงินหลักประกันการเสนอราคา 
หรือหลักประกันสัญญา กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้เสนอราคา ผู้ให้บริการ หรือคู่สัญญา วางหลักประกันการเสนอราคา 

หรือหลักประกันสัญญาแล้วแต่กรณ ีเข็นเงินสดประเภท “เงินฝากธนาคาร”

(๑) สำหรับส่วนราชการ (ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค) ให้ดำเนินการ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน การรับเงิน และการนำเงินส่งคลัง หรือฝากคลังของส่วนราชการ 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์(e - Payment) ที่กระทรวงการคลังกำหนด ตามหนังสือท่ีอ้างถึง

(๒) สำหรับหน่วยงานของรัฐอิน ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่หน่วยงานของรัฐนั้นกำหนด

สำหรับหลักประกันการเสนอราคา เมื่อสิ้นสุดวันเสนอราคา ให้เจ้าหน้าที,พัสด ุ

แจ้งให้เจ้าหน้าที่การเงินดำเนินการตรวจสอบข้อมูลการรับเงิน จากรายงานการเคลื่อนไหวบัญชีเงินฝากธนาคาร 

ตามวิธีการตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และส่งเอกสารดังกล่าวให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุเพ่ือส่งให้คณะกรรมการ 

พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์หรือคณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอต่อไป

สำหรับหลักประกันสัญญา เมื่อได้รับแจ้งจากผู้ชนะการเสนอราคาว่าได้ชำระ 

หลักประกันสัญญาเป็นเงินสด ให้เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งให้เจ้าหน้าที่การเงินดำเนินการตรวจสอบข้อมูลการรับเงิน 

จากรายงานการเคลื่อนไหวบัญชีเงินฝากธนาคาร ตามวิธีการตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และส่งเอกสาร 

ให้เจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการลงนามในสัญญาต่อไป

สำหรับการคืนหลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา เมื่อหัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐไต้พิจารณาเห็นชอบรายงานผลคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว หรือเมื่อพ้น 

ข้อผูกพัน แล้วแต่กรณี ให้เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งให้เจ้าหน้าที่การเงินทราบเพื่อคืนหลักประกันการเสนอราคา  

และหลักประกันสัญญา ตามวิธีการตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี

๔. การใช้บังคับ
๔.๑ ให้หนังสือแจ้งเวียนฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ่๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ เป็นต้นไป

๔.๒ หนังสือแจ้งเวียนฉบับนี้ให้มีผลใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างที่จะนำร่างประกาศ 

และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์เผยแพร่เพื่อรับฟ้งความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หรือจะเผยแพร ่
ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

ตั้งแต่วันที ่๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ เป็นต้นไป

สำหรับ...



-๔-

สำหรับกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้นำร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์เผยแพร,เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หรือเผยแพร,ประกาศและเอกสาร 
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์ในระบบ e - GP ไปแล้วก,อนวันที'หนังสือแจ้งเวียนฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ 

ให้หน่วยงานของรัฐใfนดำเนินการในขั้นตอนต่อไป โดยใช้แบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคา 

อิเล็กทรอนิกส์เดิม

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

(นางแพตริเชีย มงคลวนิช) 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ

ฝ่ายเลขานุการ

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๓

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส ์saraban@cgd.§o.th

ขอแสดงความนับถือ



QR code สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑- ๓
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๕๘๑ ลงวันที ่๑ กันยายน ๒๕๖๘
เรื่อง การอนุมัติยกเว้นการปฏิบติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง และวรรคห้า


